PROJETO DE REGULAMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE
NORDESTE

Nota Justificativa

A Camara Municipal de Nordeste reconhece que os orgcamentos participativos
sdao um simbolo da participacdo e intervencdo efetiva dos cidadaos na
sociedade democratica, podendo, deste modo, exprimir opinides e argumentar
sobre necessidades e prioridades que considerem importantes na construgao
de um concelho melhor, com maior esclarecimento e consciéncia critica.

Desta forma o Municipio de Nordeste da um passo em frente no apelo a
cidadania e a participagdo de toda a comunidade, garantindo a intervengéo dos
individuos e das organizagdes da sociedade civil no processo de decisao sobre
a afetacéo dos recursos existentes as politicas publicas municipais, bem como,
reforcar os mecanismos de transparéncia e credibilidade da Autarquia.

O presente regulamento € elaborado ao abrigo do uso da competéncia
regulamentar conferida pelos artigos 2.°, 48.° e 241° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, das alineas k) e ccc) do n.° 1 do artigo 33° conjugado
com a alinea g) do n.° 1 do artigo 25°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro, na sua atual redagdo e artigos 114.° e seguintes do Codigo do

Procedimento Administrativo.

Capitulo |
Disposigoes Gerais

Artigo 1°

Missao
1- O Orgamento Participativo (OP) de Nordeste visa promover uma progressiva
participacdo das instituicbes e cidaddos na discussdo e elaboracdo do
orcamento publico municipal.
2- Pretende-se, deste modo, consolidar a ligacdo entre a autarquia e os
municipes e, assim, reforcar os mecanismos de transparéncia e de
credibilidade da administracdo, bem como, em consequéncia, aperfeicoar a

qualidade da propria democracia.



Artigo 2°

Principios Gerais

A adocdo do OP em Nordeste inspira-se nos valores da democracia

participativa, de acordo com o artigo 2° da Constituicdo da Republica

Portuguesa, que se entende como a criagao e valorizagdo de formas e meios

de interagdo entre os cidaddos e os representantes politicos, tendente a

construir um processo deliberativo de larga base social.

Artigo 3°
Objetivos

A participagao na gestéo publica local tem como objetivos:

a)

f)

Incentivar o dialogo entre eleitos, técnicos municipais, cidaddos e a
sociedade civil, de forma organizada, na procura de melhores solugdes
para os problemas, tendo em conta os recursos disponiveis,
promovendo uma democracia de proximidade;

Contribuir para a educacgao civica, permitindo aos cidadaos integrar as
suas preocupacdes pessoais com o bem comum, compreender a
complexidade dos problemas e desenvolver atitudes, competéncias e
praticas de participagao;

Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expetativas
dos municipes;

Aprofundar a transparéncia da atividade autarquica, o nivel de
responsabilizacéo dos eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para
reforgcar a qualidade da democracia;

A participagdo informada, ativa e construtiva dos municipes, nos
destinos do Governo Local;

Aproximar os municipes dos 6rgaos locais de deciséo.

Artigo 4°
Modelo

1 — O OP do Municipio de Nordeste assenta num modelo de participagdo com

duas vertentes, uma de cariz consultivo e outra de cariz deliberativo.



2 — A dimensao consultiva diz respeito ao periodo em que os cidadaos sao
convidados a apresentar as suas propostas de investimento para o orcamento
e plano de atividades da CMN.

3 - A dimenséo deliberativa provém do facto de serem os cidadaos a decidir, ou
seja, poderem votar projetos de investimento resultantes de propostas
apresentadas, cujos montantes deverdo constar do or¢camento municipal do
ano seguinte, dentro do valor que lhes for anualmente atribuido.

4 — O municipio de Nordeste compromete-se a integrar as propostas
vencedoras no orgamento municipal do ano financeiro seguinte ao da
participagédo, se a realizacdo dos projetos for da sua competéncia e até ao
limite orcamental estipulado pela autarquia, ou a transferir para as entidades

proponentes 0os montantes para sua execuc¢ao.

Artigo 5°
Dotacao Orcamental
1 — Ao OP de Nordeste é atribuido um montante anual a definir pelo executivo
da Camara Municipal do Nordeste, mas que tera uma afetagdo anual minima
de 2,5% da despesa de capital do orcamento do municipio.
2 — Cada projeto tera o valor maximo de 10.000€.
3- A afetacao anual pode ser dividida em mais de um projeto se os valores do

projeto assim o permitirem.

Artigo 6°
Ambito Territorial

O OP abrange a totalidade do territério do Concelho de Nordeste.

Artigo 7°
Participantes
No OP podem participar todos os cidadaos com idade igual ou superior a 18
anos, que sejam naturais ou residentes, trabalhadores ou estudantes,

representantes de movimentos da sociedade civil de Nordeste.



Capitulo I
Participacao

Artigo 8°
Ciclo de participacgao

1 — A participagdo pode ser efetuada em dois periodos distintos, na fase de
recolha de propostas e na fase de votagao através do voto.
2 — O OP de Nordeste tem um ciclo anual composto pelas seguintes fases:
a) Avaliagado do ano anterior e preparagado do novo ciclo;
b
c
d

e

) Recolha de propostas;

) Andlise técnica das propostas;

) Divulgacéo da lista final de propostas;
) Votacgéo das propostas;

f) Anuncio publico das propostas vencedoras.

Artigo 9°
Avaliagcao do ano Anterior e preparagao do novo ciclo

1 — Neste periodo procede-se a avaliagao do OP do ano anterior e corresponde
ao trabalho preparatério para a implementagéo do OP.
2 — Com base na avaliacao referida no numero anterior, devem ser introduzidas
alteragcdes entendidas como pertinentes, que visem o0 progressivo
aperfeicoamento do processo.
3 — Apoés aprovadas as alteragdes as normas de funcionamento, inicia-se o
trabalho preparatério para a implementagdo do novo OP e a sua divulgagao,
nomeadamente:

a) Definicdo da metodologia;

b) Constituicdo da Comissao de Analise das propostas formuladas no ambito

do Orcamento Participativo;

c) Criagao dos instrumentos de participagao;

d) Determinag&o do montante anual a atribuir ao OP;

e) Definigao dos principios e regras do OP.

4 — Este periodo decorre entre os meses de Janeiro e Marco.



Artigo 10°

Recolha de Propostas
1 — Neste periodo procede-se a recolha de propostas através de meios digitais
e das Assembleias Participativas.
2 — Para a apresentagao de propostas via digital, sera disponibilizado espaco,
adequado para o efeito, na pagina eletronica do Municipio, designado
“Orgcamento Participativo”, na opgao “entrega de propostas”.
3 — As Assembleias Participativas funcionam nos termos definidos no artigo
12°, do presente Regulamento.
4 — Por qualquer das vias supra referidas, cada cidaddo pode apresentar
apenas uma proposta.
5 — Nao sao consideradas as propostas entregues por outras vias,
nomeadamente em suporte papel fora das Assembleias Participativas.
6 — O periodo de recolha de propostas decorre entre os meses de maio e

agosto.

Artigo 11°

Propostas
1 — As propostas podem respeitar a investimentos, manutengdes, atividades ou
eventos, no ambito da cultura, desporto, turismo, juventude e area social no
municipio.
2 — As propostas devem ser especificas, bem delimitadas na sua execugéo,
devidamente fundamentadas, realgando os objetivos, os destinatarios e os
beneficios para a populagdo, a fim de permitir uma correta andlise e
orgamentacgao pelos servigos municipais.
3 — Se o0 mesmo texto incluir varias propostas apenas a primeira sera
considerada.
4 — Os participantes podem adicionar anexos a proposta, cujo conteudo sirva
de apoio a sua andlise, designadamente fotografias, mapas ou plantas de

localizacao.



Artigo 12°

Assembleias Participativas
1 — As Assembleias Participativas visam permitir a participacdo de todos os
cidadaos, especialmente aqueles que tém dificuldade de acesso aos meios
digitais, sendo organizadas no periodo de apresentagcao de propostas de forma
mais préxima possivel dos cidad&os.
2 — Podem participar nas Assembleias Participativas todos os cidadaos
inscritos para o efeito, de acordo com a divulgagdo que vier a ser efetuada
pelos servicos municipais.
3 — Os cidaddos poderao inscrever-se nas Juntas de Freguesia, na pagina
eletronica do Municipio, no espaco “Orcamento Participativo”, op¢ao “inscricéo
assembleia participativa”, e, ainda, na prépria Assembleia antes do inicio dos
trabalhos.
4 — As Assembleias Participativas podem realizar-se independentemente do
numero de participantes, sendo apenas espagos de esclarecimento,
apresentacao, discussao e aprovagao de propostas.
5 — A ordem de trabalhos é composta pela apresentacdao do Modelo de OP,
seguida de debate, apresentacédo e eventual discussao publica das propostas
apresentadas.
6 — Todas as propostas apresentadas nas Assembleias Participativas serao
introduzidas no espago “Orgamento Participativo”, disponivel na pagina
eletrénica da Autarquia.
7 — As Assembleias Participativas sédo dirigidas por um moderador a designar
pelo Presidente da Camara e secretariadas por um técnico municipal que

elabora a ata respetiva.

Artigo 13°
Analise Técnica das Propostas
1 — No periodo que decorre entre os meses de setembro e outubro, procede-se
a analise técnica das propostas apresentadas, sendo verificada a sua
conformidade com o presente regulamento, assim como a sua viabilidade. As
propostas que reunam as condigdes de elegibilidade s&o adaptadas a projeto,

caso se verifiqgue necessario.



2 — A semelhanga do conteudo ou a proximidade geografica entre propostas
podera originar a integragao de varias propostas num so projeto.

3 — Na andlise das propostas deve ser dada atencdo as propostas que
privilegiem a criatividade em detrimento do valor monetario.

4 — A Comissao de Analise Técnica, pode, caso entenda necessario, reunir e
escutar o proponente para melhor perceber os motivos e as linha basicas da
proposta para ser bem entendida pelos técnicos e a sua valorizagdo seja mais
ajustada a realidade.

5 — Serao excluidas as propostas que a Comissao de Analise Técnica entenda
nao reunirem os requisitos necessarios a sua implementacao, designadamente
por:

a) Nao apresentar todos os dados necessarios a sua avaliagdo ou que nao
permitam a sua concretizagao;

b) O valor da proposta ultrapassar o estabelecido para cada projeto;

c) Configurar venda de servigos a entidades concretas;

d) Contrariar ou serem incompativeis com planos ou projetos municipais ou
violar a legislagdo em vigor, nomeadamente por ndo se inserirem no
quadro de competéncias e atribuicbes da Céamara Municipal de
Nordeste;

e) Serem demasiado genéricos ou muito abrangentes, ndo permitindo a
sua execucao;

f) N&o serem tecnicamente exequiveis;

g) Ultrapassem os 12 meses de execugao.

6 — A Comisséao de Anadlise Técnica responsavel pela analise das propostas do

OP compromete-se a esclarecer as questdes colocadas pelos cidadaos.

Artigo 14°
Comissao de Analise Técnica das propostas
1 — A Comissao de Analise Técnica das propostas &€ composta por dois
técnicos municipais, nomeados pelo Presidente da Camara, um representante
da camara municipal e pelos elementos designados pelos partidos

representados na Assembleia Municipal.



2 — Cada partido representado na Assembleia Municipal designara um
elemento para integrar a Comisséo de Analise Técnica.

3 - A Comissado de Analise Técnica, na sua primeira reunido, nomeara o
presidente de entre os seus membros.

4 - ApoOs a analise técnica das propostas, sera elaborada e divulgada lista
proviséria das propostas admitidas, para que, no prazo de 10 dias seguidos,
possam ser apresentados eventuais recursos. Os recursos apresentados seréo
decididos pelo Executivo Camarario, em reunido destinada a este efeito. Apos
a analise e resolugdo dos recursos apresentados é aprovada, pela Camara

Municipal, a lista final de propostas a submeter a votacéo.

Artigo 15°
Votacgao das propostas

1 — A votagdo das propostas finalistas, que decorre durante o més de
novembro, sera realizada presencialmente no edificio dos Pagcos do Concelho,
e em algumas sedes de junta de freguesia em dia a designar pelo Presidente
da Camara Municipal.
2 — Cada participante podera votar apenas uma vez, validando a sua votagéo
através da apresentacao de documento de identificagdo, nomeadamente,
Cartao de Cidadao ou Bilhete de Identidade.

Artigo 16°
Apresentacao publica dos resultados
1 — Serdo vencedoras as propostas mais votadas pelos cidadaos até ao limite
da verba definida para cada edigdo do OP do Municipio de Nordeste.
2 - A apresentacgao publica dos resultados decorre no més de novembro.
3 - Os projetos mais votados sao incorporados na proposta de Orgamento do

Executivo Municipal.

Capitulo Il
Gestao

Artigo 17°

Prestacao de contas aos cidadaos



Sendo a transparéncia um dos pilares fundamentais do OP, sera
disponibilizada na pagina eletrénica do Municipio, de forma permanente, toda a
informacgéao tida como relevante, assim como o relatorio de avaliagéo global que

sera elaborado no final do processo.

Artigo 18°
Gestao
A responsabilidade pela coordenagao e gestdo de todo o processo do OP é do

Gabinete de Apoio a Presidéncia da Camara Municipal.

Capitulo IV

Disposi¢oes Finais

Artigo 19°
Casos omissos
As omissbes e duvidas surgidas na interpretagdo do presente Regulamento,

serdo resolvidas por deliberacdo do Orgao Executivo Municipal.

Artigo 20°
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor 5 dias apdés a sua publicagao, nos

termos da lei.

Nordeste, de de 2014.

O PRESIDENTE DA CAMARA

(Carlos Alberto Medeiros Mendonga)



