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Municipio de Nordeste

rcamental das Grandes Opgdes do Plano para 2017

Classif. Orcamental ]f_

0102

0102

0102

0102

0102

07010307

07010409

07010413

07010602

070107

02

211

Qutros

01
01
03
03
03
03

03

03

11
M1
342
342
342
342

342

350

2016/16

2015/21
2015/21
2015/30
2015/31
2015/31
2016/2

20171

201710

Sinalizagdo e transito

03 350 2016/17

Qutros

03

03

Qutro

01

01

350

350

M

111

2015/32

2015/32

2017/4

2017/5

Z

Equipamento de informatica

01

01

m

m

2015/21

2016/12

Projeto de GOP's [ Dotagdo
ESCOLA EB/JI MANUEL CABRAL DE MELO - 2 000,00
BENEFICIACAO DO RECREIO E BEM ESTAR
ESCOLAR

Total dos Projetos de GOP's: 120 000,00
Total da Classificagao Orgamental: 120 000,00
1 Projeto 33 500,00
3 Construgdo do Edificio 2 500,00
1 Projeto 18 290,00
1 Projeto 16 200,00
2 Obra 2 500,00
1 Projeto 31.000,00
QUIOSQUE PARA O MIRADOURO DA PONTA 1 000,00

DO SOSSEGO
REQUALIFICAGAO DO MERCADO MUNICIPAL 10 000,00
Total dos Projetos de GOP's: 114 990,00
Total da Classificagao Orgamental: 114 990,00
2 Sinalética 1 000,00
Total dos Projetos de GOP's: 1 000,00
Total da Classificagao Orgamental: 1000,00
1 Projeto 1 000,00
3 Construgao de Infraestruturas 500,00
Total dos Projetos de GOP's: 1 500,00
Total da Classificagao Orcamental: 1 500,00
1 Viaturas 500,00
AQUISICAO DE BIBLIOMOVEL 60 000,00
Total dos Projetos de GOP's: 60 500,00
Total da Classificagdao Orgamental: 60 500,00
4 Aquisicdo de Equipamento Informatico 1 000,00
3 Aquisicdo de Equipamento Informatico 500,00
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sumo Orgcamental das Grandes Opgdes do Plano para 2017
Classif. Orgamental || Projeto de GOP’s | Dotagio [\
01 111 2016/12 Estruturas de Apoio a Instalagdo da Rede Wi-Fi no 500,0
Concelho
L
Total dos Projetos de GOP's: 2 000,00
Total da Classificagao Orgamental: 2000,00
0102 070108 Software informatico
01 111 2015/21 Aquisicdo de Software 1 000,00
01 111 2016/12 Aquisi¢ao de Software 1000,00
03 350 2016/17 Software - Aplicagdes Informaticas 1 000,00
Total dos Projetos de GOP's: 3 000,00
Total da Classificagao Orgamental: 3 000,00
0102 070109 Equipamento administrativo
01 111 2015/21 Aquisicao de Equipamento Administrativo 1 000,00
01 111 201612 Aquisicdo de Equipamento Administrativo 500,00
Total dos Projetos de GOP's: 1 500,00
Total da Classificagdo Orgamental: 1 500,00
0102 07011002 Outro
01 1M1 201713 Aquisigdo de Equipamento Basico 1 000,00
01 111 2017/4 Maguinas 500,00
02 211  2015/25 Equipamento 8 000,00
02 211 2017/6 Aquisicdo de Equipamentos 500,00
02 232 2015/9 BANCO DE AJUDAS TECNICAS MUNICIPAL 1 000,00
03 342 2016/5 QUIOSQUES INTERATIVOS 2 000,00
03 350 2016/17 Mobilidrio Urbano 1 000,00
Total dos Projetos de GOP's: 14 000,00
Total da Classificagao Orgamental: 14 000,00
0102 070111 Ferramentas e utensilios
01 111 201753 Aquisicdo de Ferramentas e Utensilios 18 000,00
01 111 2017116 SISTEMA DE REGAS PARA AS ESTUFAS 500,00
MUNICIPAIS
Total dos Projetos de GOP's: 18 500,00
Total da Classificagdo Orgamental: 18 500,00
0102 070301 Terrenos e recursos naturais
01 111 20172 QUARTEL BOMBEIROS DO NORDESTE - 500,00
AQUISICAO DE TERRENO
03 331 2015/40 Expropriagéo de Terreno 500,00
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Classif. Orgamental || Projeto de GOP's | Dotacao
03 331 2017/14 EXPROPRIACAO DE TERRENOS NO 250,00
CONCELHO
Total dos Projetos de GOP's: 1 250,00
Total da Classificagao Orgamental: 1 250,00
0102 07030301 Viadutos, arruamentos e obras complementares
03 331 2015/24 REABILITACAO DA ACESSIBILIDADE DOS 29 900,00
CAMINHOS MUNICIPAIS E RURAIS
03 331 2015/40 2 Alargamento do Caminho 500,00
03 331 201713 CONSTRUGAO DE VIA ALTERNATIVA ENTRE A 20 000,00
VILA DE NORDESTE E A LOMBA DA FAZENDA
Total dos Projetos de GOP's: 50 400,00
Total da Classificagdo Orgamental: 50 400,00
0102 07030305 Parques e jardins
02 246 2015/37 REQUALIFICAGAO DO MEIQ AMBIENTE 2 500,00
02 252 2015/29 CONSERVACAO DE ESPACOS DE JOGO E 200 000,00
RECREIO
03 342 2016/4 PARQUE DE AVENTURAS DO NORDESTE - 16 403,00
AZORES
03 342 2016/7 PARQUE DE MERENDAS DOS LIBERAIS 90 000,00
Total dos Projetos de GOP's: 308 903,00
Total da Classificacao Orgamental: 308 903,00
0102 07030308 Viagéo rural
03 331 201512 REPAVIMENTACAO DAS VIAS MUNICIPAIS 25 000,00
Total dos Projetos de GOP's: 25 000,00
Total da Classificagdo Orgamental: 25 000,00
0102 07030313 Outros
02 242 2015/19 REABILITACAO URBANA 13 270,00
02 242 2017/ BENEFICIAGAO DO CENTRO URBANO DA 500,00
FREGUESIA DA ACHADA
Total dos Projetos de GOP's: 13 770,00
Total da Classificagdo Orgamental: 13 770,00
0102 080802 Qutras
02 241 2017/5015 APOQIO HABITACAO AGREGADOS FAMILIARES 4131,00
Total dos Projetos de GOP's: 4131,00
Total da Classificagao Orgamental: 4131,00

0102 090802 Socied.e quase socied.ndo financeiras-Publicas
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Classif. Orgamental || Projeto de GOP's | Dotacgio

01 111  2015/5001 REALIZAGAO DO CAPITAL SOCIAL DO FUNDO 47 400,00
DE APOIO MUNICIPAL - FAM

Total dos Projetos de GOP's: 47 400,00

Total da Classificagdo Orgamental: 47 400,00
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as Juntas de Freguesia

Orcamento e Grandes Opcoes do Plano para o Ano Financeiro de 2017



1. Freguesias
Achada
Achadinha
Lomba da
Fazenda
Nordeste

Sé&o Pedro

Algarvia

Santana

Santo Anténio

12.326,00 €
14.145,00 €
17.659,00 €
24.647,00 €
8.109,00 €
8.109,00 €
8.109,00 €
9.804,00 €

11.014,00 €

12.326,00 €

17.659,00 €

24.647,00 €

11.014,00 €

8.514,45
10.294,20 €

11.564,70

32.841,45 €

12.942,30 €| 49.920,30 €
14.852,25 57.287,25 €
18.541,95 €| 71.518,95 €
25.879,35 99.820,35 €|
8.514,45 32.841,45 €
8.514,45 32.841,45 €

39.706,20 €

44.606,70 €

30.000,00 €

25.000,00 €
20.000,00 € -
15.000,00 € -
10.000,00 €

5.000,00 €

0,00€ -

2014

2015

2016

2017

W Achada

m Achadinha

® Lomba da
Fazenda

® Nordeste

® 530 Pedro

® Santo Anténio

u Algarvia

B Santana
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CAMARA MUNICIPAL DE NORDESTE

MAPA DE PESSOAL

Para efeitos do disposto no n.° 4 do art.®° 29.° da Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, junta-se o Mapa de Pessoal do Municipio,
aprovado em reunido da Camara Municipal de 26 de Outubro de
2015 e sessdo ordinaria da Assembleia Municipal de 7 de
Dezembro do mesmo ano, o qual no corrente ano foi alterado em
virtude de ter havido redugao dos postos de trabalho ocupados.

Céamara Municipal de Nordeste, 18 de outubro de 2016.

A Coordenadora Técnica

Q-

(Carmélia Medeiros)
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DCAL | DIRECAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
Exmo(a). Senhor(a)
Presidente da Camara Municipal do
Nordeste

Praga da Republica
9630-141 NORDESTE (S. MIGUEL ACORES)

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia

02 (02.02.01)-200/08/02 / DRF

ASSUNTO: MUNICIPIO DO NORDESTE. APRECIACAO TECNICA DOS DOCUMENTO PREVISIONAIS DO
ANO DE 2017 (PAEL).

Na sequéncia do estabelecido na alinea b), do n.2 1, do artigo 10.2 da Lei n.? 43/2012, de 28 de agosto,
envia-se a V. Exa. a apreciacdo técnica dos documentos previsionais do ano de 2017 feita por esta

Dire¢do-Geral, para os devidos efeitos.

Mais se informa que a aprecia¢do técnica emitida por esta Diregdo-Geral devera acompanhar os

documentos previsionais a apresentar a assembleia municipal.
Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral

(A4

Lucilia Ferra

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia e 0 n2 do processo

RE PUBLI CA Rua Tenente Espanca, n.2 22 a 24, 1050223 Lisboa Tel.: 213 133 000
PORTUGUESA Fax: 213 528 177 www.portalautarquico.pt E-mail: geral@dgal.pt

SECRETARIO DE ESTADO
DAS AUTARQUIAS LOCAIS

910Z-9%9100-S 9TOZ-TT-ST 1¥DA
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I

ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DO NORDESTE
2017

| - Enquadramento

A presente analise dd cumprimento ao preconizado na alinea b), n.2 1, do artigo 10.%, da
Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, que vincula os Municipios aderentes ao Programa | a submeter a
DGAL, durante os cinco anos subsequentes a assinatura do contrato, os seus documentos
previsionais e eventuais revisdes, para aprecia¢do técnica antes da sua apresentacdo, para
aprovagdo a assembleia municipal que, de acordo com o estabelecido na legislagdo em vigor,
designadamente no POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e no RFALEI -
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013,

de 3 de setembro, sdo:
- GOP (Grandes Opgdes do Plano)
- Orgamento

Realca-se que os documentos previsionais em andlise foram elaborados num periodo em que o
RFALEI ja se encontra em plena vigéncia, diploma que introduz um reforgo progressivo na disciplina
orgamental, no que respeita a vinculacgdo da despesa e da receita a um guadro orgamental

plurianual, as regras de endividamento e a extensdo do perimetro de entidades.

Il = Andlise do template de comparacdo (de acordo com os dados remetidos pelo Municipio em
anexo)

Quadro | = Empréstimo PAEL

EM euros

Direcdo-Geral
PAEL do Tesouro 2013 2032 761177713 | 7.610.408,33 4.567.066,28 | 1.522.35543 | 1.520.986,62

e Financas

O Municipio do Nordeste ja beneficiou da libertacdo da totalidade das verbas inerentes ao

empréstimo concedido no ambito do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), no valor total do

Pagina 1 de 15
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I

ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DO NORDESTE
2017

capital utilizado de €7.610.408,33. Ao financiamento contratado, que ascendeu a €7.611.777,13 foi

subtraido o montante de €1.368,80 referente a duas notas de crédito.

Ressalva-se que o despacho n.2 4500/2013 de 7 de margo, publicado no DR, 2.2 Série, n.2 62 de 28 de
margo, condicionou o empréstimo contratado a celebracdo prévia de contrato de reequilibrio

financeiro de €4.401.020 ja totalmente utilizado.

Quadro Il - Comparac8o das previsdes da receita e despesa

Total receita 6.611.590,00 5.145.080,33]  -1.466.509,67
i 4.638.495,00| 4.275.800,72 -362.694,28
correntes
o vl 1.973.095,00 869.279,62|  -1.103.815,38
capital I

Total despesa 5.511.590,00' 5.125.178,06 -1.486.411,94
) 3.430.454,00 2.774.101,19) -656.352,81
correntes

DN mens 3.181.136,00 2.351.076,87 -830.059,13
capital I

A receita e a despesa prevista no OM,,;7 apresentam valores superiores aos valores previstos para
2017 no PAF, uma revisdo que ascende aos €1.466.509,67 na receita e aos €1.486.411,94 na

despesa.

Quadro Il - Comparagdo dos saldos considerando as receitas e despesas efetivas

em euros

Saldo Global 996.790,20 1.045.537,00
Saldo Primario 1.548.309,37 1.489.976,00

Os saldos, global e primario, decorrentes da proposta de OM,; sdo positivos, encontrando-se
ambos em linha com os estimados no PAF para 2017. O saldo primario é suficiente para cobrir o

servigo da divida (num valor mais favoravel comparado com a previsdo no PAF).

pagina 2 de 15



(%cogm
e
g[le@w%J DIREGAO - GERAL DAS
; DCAL ‘ AUTERQl]iAS LOCAIS
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Importa, no entanto, ressalvar que o saldo global e primario sdo favoravelmente influenciados pela
previsdo de receitas de capital proveniente de transferéncias no ambito de participagdes

comunitdrias em projetos cofinanciados (montante global de €1.559.765,00).

Ressalva-se que as receitas provenientes da transferéncia de fundos comunitarios, apesar de terem
um maior grau de confianca na arrecadagao, sofrem frequentemente atrasos nos pagamentos. Esta

possibilidade de desfasamento temporal introduz um risco no exercicio orgamental.
1.1 - Principais variacdes no lado da receita

Na previsdo das Receitas Correntes, apura-se um desvio superior que ascende aos €362.694,28, o

que representa um aumento de 8,5% face ao previsto no PAF para o ano 2017.

Contribuem para este desvio, essencialmente, as componentes Impostos diretos — IMI e as

Transferéncias Correntes.

Ao nivel da rubrica Impostos Diretos, 0 desvio apurado ascende a €310.061,45, desvio este
fortemente influenciado pelo IMI com um desvio superior de €312.003,62. Nos restantes impostos
diretos os desvios foram bastante reduzidos, comparativamente as estimativas do PAF relativas ao
ano de 2017. O Municipio do Nordeste refere relativamente ao IMI que “os valores apresentados

tiveram no Orcamento por base as regras previsionais definidas no ponto 3.3 do POCAL.”

Neste Ambito, convém enaltecer que o POCAL determina, na alinea a) do seu ponto 3.3.1%, que a
previsdo das “importdncias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento néo
podem ser superiores a metade das cobrangas efetuadas nos ultimos 24 meses que precedem o més
da sua elaboracgdo, exceto no que respeita a receitas novas ou a atualizacéo de impostos, bem como
dos regulamentos das taxas e tarifas que ja tenham sido objeto de deliberagdo, devendo-se, entéo,
juntar ao orgamento os estudos ou andlises técnicas elaborados para determina¢do dos seus

montantes”.

! Nos termos constantes da 5.2 versio (a mais recente), introduzida pela Lei n.? 60-A/2005, de 30 de dezembro.
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Nesta sequéncia, afere-se que o Municipio dotou as rubricas dos Impostos Diretos, Impostos
Indiretos e Taxas, Multas e Outras Penalidades, em consonancia com os montantes que decorrem

da aplicagdo da regra previsional constante da alinea a) do ponto 3.3. do POCAL’.

Neste ambito importa referir que, apesar da elaboragdo da proposta de or¢gamento municipal
constituir um instrumento fundamental para o planeamento e gestdo municipal, refletindo as reais
expetativas do Municipio e atender ao maximo rigor e aderéncia a realidade, existem mecanismos no
sentido de adequar o orgamento ao real cendrio de execucdo orcamental, pelo que, na falta de
norma em contrario, as regras previsionais previstas no POCAL deverdo prevalecer aquando do
exercicio de elaboragdo. Reajustes as previsdes apuradas decorrentes da aplicagdo das regras

previsionais previstas no POCAL sdo possiveis, desde que adequadamente fundamentadas.

Relativamente a rubrica Rendimentos de Propriedade, o desvio apurado superior, ascende somente

a2 €26.020,91 face ao PAF.

Ao nivel das Transferéncias Correntes, o desvio apurado, mais elevado comparativamente ao PAF,
no montante de €52.626,73 decorre, de acordo com a justificagdo do Municipio “do mapa XX do

Orcamento de Estado para 2016, tendo-se verificado um aumento significativo face ao previsto”.

No que concerne a Venda de Bens e Servicos Correntes, apura-se um desvio superior de
€12.158,68 que decorre principalmente dos servicos correntes e das rendas. A justificagdo
apresentada é que o valor apresentado no OM,g7, reflete a média da receita arrecadada nos ultimos

24 meses.

Relativamente as Receitas de Capital, apura-se um desvio superior no OM,y;; face ao PAF que
ascende a €1.103.815,38 o que representa um aumento de 127,0% face ao previsto no PAF para o

ano 2017.

De referir que, no que respeita a previsdo orcamental de receitas resultantes da venda de imdveis, o
artigo 64.2 da Lei do Orgamento do Estado para 2016 refere que na elaboracdo dos documentos
previsionais para 2017, os Municipios ndo podem orgamentar receitas respeitantes a venda de

bens iméveis em montante superior 3 média aritmética simples das receitas arrecadadas com a

% periodo de referéncia: outubro de 2014 a setembro de 2016, inclusive.
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venda de bens iméveis nos ultimos 36 meses que precedem o més da sua elaboracdo,

constatando-se que o Municipio ndo prevé a venda de bens de investimento no ano de 2017.

No que concerne a rubrica de Transferéncias de Capital, verifica-se um desvio bastante favoravel
face ao PAF e que ascende a €1.103.815,38. O Municipio argumenta que para 2017 “O Or¢amento
inclui uma previsdo dos montantes relativos aos projetos que serdo objeto de candidatura ao

PRORURAL e ao PO2020".
1.2 - Principais variacdes no lado da despesa

Nas Despesas Correntes, apura-se um desvio superior face ao PAF no montante de €656.352,81. Este

desvio representa uma subida de 23,7% face ao estimado no PAF para o ano de 2017.

No que concerne as Despesas com Pessoal, apura-se um pequeno desvio desfavoravel face ao PAF, o
qual ascende a €27.674,43. Sobre este desvio, 0 Municipio do Nordeste justifica que “Aquando da
elaboragdo do PAF ndo foi considerado o pagamento do subsidio de férias, em virtude de a legislagdo
em vigor aquela data, o ter “congelado”. Entretanto esta medida foi declarada inconstitucional. Tal

situagéo foi refletida no orcamento”.

Relativamente 3 Aquisi¢do de Bens e Servigos, 0 desvio desfavordvel apurado, que ascende a
€414.780,20 face ao PAF, deriva essencialmente da componente da aquisi¢do de bens (desvio de

€248.682,34).

Ao nivel dos Juros e Outros Encargos, verifica-se um desvio favoravel, comparativamente ao PAF, no
montante de -€111.080,17. Este desvio ocorre tanto nos juros resultantes do PAEL como nos outros

endividamento de médio e longo prazo devido a redugdo das taxas de juro.

Relativamente & rubrica Transferéncias Correntes, constata-se um acréscimo na dotagdo, face ao
que havia sido inscrito no PAF, no valor de €458.014,05. Para esta situagdo contribui 0 aumento nas
transferéncias para as freguesias e para a seguranca social sendo justificado pelo Municipio pelas
“Transferéncias dos Acordos de Execucéo celebrados com as Juntas de Freguesia do Concelho +
Transferéncias do recenseamento eleitoral e a mudanga ocorrida nas classificagbes economicas

subjacentes aos programas de emprego promovidos pelo Governo Regional”.
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No que respeita as Despesas de Capital, verifica-se um aumento, face ao previsto no PAF, em

€830.059,13. Esta subida traduz-se em 35,3%.

O principal enfoque no desvio nas despesas de capital corresponde a rubrica da Aquisi¢do de Bens
de Capital. Nesta rubrica, o valor previsto no OM,,;; esta acima do estimado no PAF para 2017
(desvio superior de €1.727.468,00). Na comparacdo de 2012 a 2017 destas despesas estimadas no
PAF, com o executado de 2012 a 2016° acrescendo a projecio do OM,g 5, constata-se que o
executado (somado com o OMsyg7) € inferior ao previsto no PAF no reduzido montante de
€216.404,43 (faltando ainda considerar os pagamentos referentes aos meses de novembro e

dezembro de 2016).

Ao nivel das Transferéncias de Capital, 0 montante no OMj7 é bastante inferior ao previsto no PAF
(desvio favorédvel de -€970.057,94). A origem deste desvio é a extingdo das transferéncias para as
Empresas publicas municipais e intermunicipais que influencia as transferéncias de capital em

-£974.188,94.

Relativamente a rubrica Ativos Financeiros, verifica-se que a dotacgdo inscrita para a realizacdo do
capital social do Fundo de Apoio Municipal se encontra coerentemente dotada face aos valores
comunicados por esta Dire¢do-Geral em 26 de setembro de 2014, tendo ainda o Municipio adotado a
classificagdo econdmica difundida através da Nota Explicativa — Contabilizagdo da Contribuigdo dos
Municipios para o Capital do FAM, do SATAPOCAL. Verifica-se ainda que, nas GOP’s apresentadas
pelo Municipio, o0 mesmo procedeu a inscri¢do da realizagdo das unidades de participacdo do FAM,

nao obstante, esta acao deve estar integrada no PPI.

No que concerne a Passivos Financeiros, constata-se um pequeno desvio desfavordvel face ao
previsto no PAF. O valor deste desvio ascende a €25.249,07, e é maioritariamente proveniente da

parcela destinada as amortizagdes do PAEL.

No Anexo A a presente ficha, encontra-se reproduzido o “template de acompanhamento do

orcamento municipal” com as justificagdes dos desvios apresentadas pelo Municipio do Nordeste.

* No ano de 2016, consideram-se os pagamentos reportados até ao més de outubro, no controlo orgamental da despesa na

aplicacdo do SHAL - Consulta a 11-11-2016.
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Il - Anélise do cumprimento das medidas previstas em PAEL

No que respeita ao cumprimento das medidas propostas no PAF, designadamente a aplica¢do das
taxas maximas de IMI e participagdo no IRS, as mesmas, foram fixadas para o ano 2016 (com a
cobranga a existir em 2017) nos limites maximos, conforme informagdo disponivel no Portal da
Finangas®. Quanto a derrama, o Municipio ainda ndo reportou a taxa a aplicar para 2016, no entanto,

nos anos anteriores tem apresentado sempre a taxa maxima de 1,5%.

Sendo que a taxa de IMI é de 0,45% em detrimento dos 0,50% aplicados nos anos anteriores, por via
do Orcamento de Estado para 2016 que no Capitulo XIll — Impostos Locais, Sec¢do | — Imposto
Municipal sobre Iméveis, Artigo 161.2 - Alteragdo ao codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis — “O
artigo 112.2 do cédigo do imposto municipal sobre iméveis (codigo do IMI) passa a ter a seguinte
redacgdo: alinea c) Prédios urbanos de 0,3% a 0,45%”", podendo o Municipio manter a taxa de 0,50%
conforme preconizado no artigo acima descrito n.2 18 — “Os Municipios abrangidos por programa de
apoio a economia local, ao abrigo da Lei n.© 43/2012, de 28 de agosto, ou programa de ajustamento
municipal, ao abrigo da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 69/2015, de 16 de
julho, podem determinar que a taxa mdxima do imposto municipal prevista na alinea c) do n.°1 seja
de 0,5% com fundamento na sua indispensabilidade para cumprir os objetivos definidos nos

respetivos planos ou programas”.

Verifica-se que foram libertadas as 3 tranches do empréstimo concedido no ambito do Programa de

Apoio a Economia Local (PAEL), no valor total de € 7.610.408,33.

Os encargos com o PAEL previstos no mapa “Plano do Servico da Divida”, disponibilizado pelo

Municipio, encontram-se convenientemente assegurados na proposta de OMzq;7.

De acordo com o preconizado no artigo 40.2 sob a epigrafe Equilibrio Orgamental no RFALEI, os

orcamentos das entidades do setor local prevéem as receitas necessarias para cobrir_todas as

despesas, ao que acresce que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa

corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de meédio e longo prazo.

0 Municipio do Nordeste elaborou o orgamento municipal em observancia formal a este principio

uma vez que a receita corrente prevista no OMao7 ¢ de €4.638.495,00 e a despesa corrente

% Consulta efetuada a 11-11-2016.
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(€3.430.454,00), acrescida das amortizagbes médias de empréstimos de médio e longo prazo
(€1.208.041,00) ascende ao valor exato de €4.638.495,00, concluindo-se que o Municipio observa

assim formalmente a equacéo:

Receita corrente > [Despesa corrente + Amortizagdes médias de EMLP]

Alerta-se que o equilibrio orgamental se deverd verificar quer em sede de previsdo, quer em sede de

execugao.

N&o obstante, sobre esta questdo poderd o Municipio, em sede de execucdo (a 31 de dezembro),

enquadrar-se num de 2 cendrios’:

e (Cenario 1: Cumprimento da regra de equilibrio orgamental, pois a receita corrente bruta
cobrada é superior a soma da despesa corrente paga com o valor da amortizacdo média dos
EMLP;

e Cendrio 2: A receita corrente bruta cobrada é inferior a soma da despesa corrente paga com
o valor da amortizagdo média dos EMLP, mas tal diferenga é menor do que 5% da receita

corrente bruta cobrada no ano de 2016.

No caso do cendrio 2, a verificagdo do cumprimento da regra de equilibrio orcamental fica
dependente da execugdo orgamental do ano seguinte (n.2 3 do artigo 40.2, do RFALEI), no qual o

desvio verificado tera de ser obrigatoriamente compensado, sob pena da violagao da indicada regra.

Na algada do principio da anualidade e plurianualidade previsto no artigo 41.2 do mesmo regime
financeiro, o Municipio do Nordeste enquadrou o seu orgamento num QPPO — Quadro Plurianual de
Programac¢do Orgamental que, de acordo com esta norma legal faz parte do documento que
especifica 0 Quadro de Médio Prazo para as Finangas da Autarquia Local, definindo ainda que os
limites sdo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econdmico do orgamento e indicativos

para os restantes, introduzindo a possibilidade de atualizagdo anual.

Verifica-se também, que o Municipio do Nordeste cumpriu com os limites previstos no QPPO
elaborado no ano 2016, e que eram vinculativos para o ano seguinte, o ano 2017. O montante

definido para 2017 no QPPO que acompanhou o Or¢amento Municipal de 2016 quer ao nivel da

* Nota explicativa do SATAPOCAL sobre a Regra do Equilibrio Orgamental, disponivel no Portal Autarquico.
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despesa como da receita era de €11.437.970,00, um montante superior aos €6.611.590,00 da

proposta de orgamento agora apresentada.

O quadro plurianual de programagdo orgamental é atualizado anualmente, para os quatro anos
seguintes, no orcamento municipal. Deste modo, aquando da elaboragdo do orcamento municipal
para o ano 2017, deverdo os Municipios assegurar que ddo cumprimento ao preconizado no artigo
44.2 da Lei n.2 73/2013, respeitando os limites aos quais se vincularam em sede da elaboragdo do

QPPO.

N#o obstante, uma vez que poderdo ocorrer factos supervenientes, ndo previstos aquando da
elaboracdo das projecdes para o ano 2017, e que alteram os montantes aos quais o Municipio se

vinculou em sede de QPPO, estes montantes so poderdo entrar em linha de conta por via de uma

revisdo ao orcamento municipal. Uma vez que se pressupde que as projeces tiveram por base

montantes de execucio reais, a data da elaboragdo do OM g7, bem como compromissos plurianuais
j& assumidos, alteracdes aos limites vinculados no QPPO exigem que o Municipio sustente e

documente adequadamente os factos.

No que respeita ao dever de publicidade previsto na alinea a), n.2 2 do artigo 79.2 do RFALEI, devera
o Municipio disponibilizar no respetivo sitio eletrénico os documentos previsionais, nomeadamente a

proposta de orgamento apresentada pelo érgdo executivo ao érgao deliberativo.

No que concerne as transferéncias provenientes do O.E, o Municipio dotou o seu orgamento nos
montantes previstos no Mapa XIX do Or¢amento do Estado para 2016 — Transferéncias para os

Municipios, no &mbito da participacdo dos Municipios nos impostos do Estado, para o ano 2016.

O Municipio do Nordeste apresentou o0 mapa designado por Grandes Opgdes do Plano do ano 2017
(GOP’s), concluindo-se da sua analise que os investimentos nele inscritos ndo evidenciam
similaridade com a previsdo apresentada no Quadro Xl — Lista de investimentos em curso e
previstos, que integra o PAF, traduzindo assim a necessidade de um controlo ao nivel da execugdo
mais apertado, por forma a alinhar a mesma com as metas previstas no PAF, para restabelecimento

da situagdo financeira a que se encontra vinculado.

Neste ambito, prevé a Lei n.2 7-A, de 30 de margo, diploma que aprova o Orcamento do Estado

para o ano 2016, no seu artigo 61.2, que os Municipios com contratos de reequilibrio ou planos de
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ajustamento referidos no artigo 86.2 da Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, ndo carecem de

autorizacdo prévia dos membros do Governo para assumir encargos ou realizar investimentos que

n3o estejam previstos no respetivo plano de reequilibrio financeiro desde gue seja respeitado o
limite_global fixado nesse plano para este tipo de despesas, caso contrdrio, a sua execucdo
carecera das autorizacdes exigidas no Decreto-Lein.? 38/2008, de 7 de marco.

Considerando a execucdo ocorrida até final de outubro de 2016 e o valor previsto no OMzo7, ©
Municipio ndo excede o limite global fixado no PAF, devendo, no entanto, acompanhar a evolucao
deste indicador por forma a respeitar os limites fixados no PAF ou solicitar a autorizagdo

extraordinéria de investimentos, se for caso disso.

Incluida na proposta de orgamento municipal para o ano 2017 consta, a titulo de responsabilidades
contingentes, 0 mapa processos judiciais em curso. O Municipio considerou como contingente o
valor de €661.999,18 conforme previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 46.2 da Lei n.273/2013, de 3
de setembro, bem como, o mapa das entidades participadas previsto na alinea c) do n.2 2 do mesmo

artigo.

Neste ambito, importa referir que o conceito de passivo contingente é mais amplo que o de proviséo,
incluindo situacdes que ndo sejam alvo de provisdo, e que 0 valor da provisdo reflete um julgamento

de valor sobre a probabilidade de encargo e nao 0s encargos potenciais.

Enaltece-se que a existéncia de passivos contingentes podera implicar um agravamento do risco
orcamental para 2017 e anos futuros. A titulo informativo, o montante global das provisdes
registadas no final do 3.2 trimestre de 2016 totalizava €365.858,16 (um valor abaixo dos passivos
contingentes considerados pela autarquia), e as disponibilidades, a nivel de Caixa e de Depositos em
instituigbes financeiras, eram de €1.784.276,85°, pelo que o Municipio estaria com uma almofada

suficiente para acomodar a eventual materializacdo dos montantes provisionados.

Analisando a evolugdo dos dados do endividamento, observa-se que o Municipio esta
favoravelmente abaixo das metas previstas no PAF no que concerne 3 reducdo da sua divida. De
facto, no final do 3.2 trimestre de 2016 a divida do Municipio é de 13,6M€, um valor inferior aos

15,3M€ previstos no PAF para o final de 2016 (-1,7M£ correspondentes a -11,1%).

§ Fonte: SIAL — Mapa do Balango — 3.2 trimestre de 2016, valor abatido de €51.789,57 reportados no mapa de

endividamento como divida ndo orgamental.
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A divida de curto prazo a fornecedores e outros credores (ndo contando com empréstimos) €, no
final do 3.2 trimestre, de 0,2M€’, estando abaixo dos 0,6M€ previstos no PAF para o final de 2016

(-0,5M€ correspondentes a -71,2%).

O Municipio tem conseguido gerir a divida sem que a mesma se refletisse em pagamentos em atraso.
De facto, o Municipio do Nordeste no final de outubro de 2016° n3o apresenta pagamentos em

atraso, sendo que ja nio apresenta pagamentos em atraso desde dezembro de 2014.

IV — Parecer

A evolucio do endividamento do Municipio estd favoravelmente abaixo do estimado no PAF
referente ao ano de 2016, tanto nas dividas de curto prazo, como nas de médio prazo (a divida total

esta mais reduzida em -11,1% face ao PAF).

N3o existe a previsio de receita proveniente de venda de bens de investimento para 2017,

cumprindo o Municipio o previsto no artigo 64.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2016.

O Municipio do Nordeste elaborou a proposta de OM para 2017 em observéncia formal a regra do

equilibrio orgamental, de acordo com o artigo 40.2 do RFALEI

No que concerne a aplicagdo das regras previsionais, afere-se que o Municipio dotou os agregados
Impostos Diretos, Impostos Indiretos e Taxas, Multas e Outras Penalidades, em consonancia com os
montantes que decorrem da aplicagdo da regra previsional constante da alinea a) do ponto 3.3. do

POCAL.’

De acordo com o artigo 44.2, o QPPO define os limites para a despesa do Municipio, bem como para
as projecdes da receita discriminadas entre as provenientes do Or¢camento do Estado e as cobradas
pelo Municipio, numa base mdvel que abranja os quatro exercicios seguintes, sendo os limites
vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econémico do orcamento e indicativos para os

restantes. Na elaboragdo da proposta de orcamento municipal para o ano 2017, o Municipio deu

7 Inclui os valores reportados como de curto prazo e os ndo orgamentais no mapa de Endividamento 3.2 trimestre de 2016,
aos quais a acresce a componente de curto prazo da comparticipagdo para o FAM gque se encontra incorretamente
registado como sendo todo de médio e longo prazo.
® Fonte: SIIAL — Mapa de Pagamentos em Atraso. Perfodo de referéncia: outubro de 2016.
® periodo de referéncia: outubro de 2014 a setembro de 2016, inclusive.
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cumprimento ao preconizado no artigo 44.2 da Lei n.273/2013, respeitando os limites aos quais se

vinculou em sede da elaboragédo do QPPO.

De notar que, a execugdo orgamental devera ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos
or¢amentais com os quais 0 Municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem
como a trajetdria descendente do seu endividamento com a tomada de medidas adicionais caso tal

venha a ser necessario.
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ANEXO A
Munidpio: Nordeste
e
! ' Valores Val,
; ores
Previstos t 3
j Previstos no| Desvio face i 3
Orgamento i ; Observacio / Justificagio
Sl PAF para | ao previsio
Musicipal | - oppy
2017
Receitas correntes 4638.495,00) 4.275.800,72)  361.694,28
Impostos directos 6I16.629,M{ 306.567,55 310.061,45'05 valores apresentados tiveram no Orgamento tiveram por base 2 regras previsionais definidas no ponm 33 do Pocal.
Ml 72621000 160.617,38 3110&3,62'05 valores apresentados tiveram no Orgamento tiveram por base as regras previsionass definidas no ponto 33 do Pocal,
MT 815730 8091035 “Z,ﬁl()s valores apresentados tiveram no Orgamento tiveram por base % regras previsionais definidas no ponto 33 do Pacal.
Derrama 524600 507267 1?3,13'05 valores apresentados tiveram no Orgamento tiveram por base as regras previsionais definidas no ponto 33 do Pocal.
Outros STI80,0 5996695/ -?.?TT,EIUS valores apresentados tiveram no Orgamento tiveram por base a regras previsionais definidas no ponio 33 do Pocal.
Impostos indirectos 236500 497623 -2611,23) Os valores apresentados veram no Orgamento tiveram por base 3 regrss previsionas definidas no ponto 33 do Pocal.
Taxas, multss ¢ outrss penalidades 18.272,00 5633425  -38.062,25| Os valores apresentados tveram no Orgamento tiveram por base as regras previsionass definidas no ponto 33 do Pocal.
Taxes 14.05},0}' 53385800  -38.722,80|Os valores apresentados tveram no Orgamento tiveram por base a regras previsionais definidas no ponto 33 do Pocal,
Vil 16090 204845 66055 ;)ocl::::odcsm valor no Orgamento foi eferuado endo por base os dlimos 24 meses que procedem o més daeldboragio
B e e 2840 B 202091 Z)or:Z::odtsm valor no Orgamento foi eferuado tendo por base os dltimos 24 meses que procedem o més daelaboragio
O vaor apresentado no Orgamenio deriva do mapa XIX do Orgamento de Estado para 2016, tendo-se verificado um
Transferéncias correntes 3920067001 38T6S027 52.626,73|aumento significanvo face a0 previsto, Acresce vdores relativos 20 cofinanciamento de projetos comunitirios (PO2020 ¢
Prorurd)
Tt b BA1M 3131932 115868 ;::;ﬁ:;m valor no Orgamentm foi efetuado tendo por base os il timos 24 meses que procedem o més daelaboragio
O cilculo deste valor no Orgamento foi efetuado tendo por base os il timos 24 meses que procedem o més daelaboragio
Vendade bens L6430 ITATR1T)  -15.535,17 G5 i
el ]ﬁ}m}l L1967 1040073 Eor?;ﬁe::m valor no Orgamento foi efetuado tendo por base os dlumos 24 meses que procedem o més daelaboragio
Rendas :—'?236,l‘ﬂ| 994488 17.94,12{ O cdlculo efetuado weve por base os valores das rendas dos espagos multiplicados pelo 12 meses.
Outras receitss corcentes ZSlﬂ,llljl El'ml 2.500,00] Valor residual de abermura da rubrica
Receitas de capial Lomms0f  s69.279,62) 1103.15,38
Venda de bens de invesumento 'D,Illl O,WI 0,00'
Tereenos u,m| 000 -:r,m]
Hbitdes 00| 00 00|
Edificios u,ml u,ml 0,00'
Outros bens de investimento n.wl [UILY O,Wl
0 Orgamento inclui uma previsio dos montantes relativos aos projews que serdo objeto de candidatra a0 PRORURAL e
Transferéncias de capinl 197309500 86227962|  L103.815,38 w0 PO
Fundo de Equilibrio Financeira (FEF) 413330000 BO2TIE2|  -455.949,62|O valor apresentado no Orgamento deriva do mapa XIX da propostade Orgamento de Estado para 016,
Anvos financeiros I},Llll 00 0,00
Passivos financeiros iy 00 O,Wl
Outras receitas de capitl (1,00 000 O,Ml
Rep. nio abatidas nos pagamentos (00 000 0,00
Total receita|  6.61.590,00( 5.145.08033 1466.509,67| Justficado nas dlineas miwnores.
Receitas correntes 4.638.195,00' 4.275.800,72|  362.69%4,28
Receitas de capital LW&.OBS,N' 869.279,62 1.103.!15,38|
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Valores
Previstos no| Desvio face : g :
PARpana | o previ Observagio / Justificagdo
2017

2T400L19)  656.352,81

Aquando daelaboragio do PAF nio foi considerado o pagamento do subsidio de férias, em virtude de a legislagio em

Despesas com o pessod 1415.960,00) 1388.285,57 27,674,43|wigor Aqueladata, 0 o tee "congelado”. Entretanto esta medida for declarada inconsttucional. Tal simacio for refletdano
orcamento.
Remuneragdes certas ¢ permanentes !.UJSL’D’J‘J)!JI T2 -B.8972
Abonos variiveis ou eventuas 621 IJ)DI 5194911 14.261,89
T— susom| x| w0 ._%‘u_mmu por imposigio legal do desconto para a ADSE, Caixa Gerd de Aposentagoes ¢ Incidéncia sobre subsidio de
féris dos descontos.
)uf:isiq:‘n de bens e servicos 1.051.5115,1]]] 636.724,80]  414.780,20
Aquisicio de bens 346390,(!)' 9770766 248.682,34| Deriva das necessidades veraficadas parao bom funcionamento dos servigos
Aquisicio de servios 051 15,06' S30IT14|  166.097,86| Deriva das necessidades vernificadas para o bom funcionamento dos servicos
Juros e outros encargos 440439,']][ S5L519,07  -111.080,17
Resultantes do PAEL 303.9&]5]]'[ mosor| 39550 Projecin et'e_rj.uaiicom b:ﬁe 1o plano previsional de amortizacoes do emprestimo no dmbito do PAEL, anexo 20 contrato
wisado pelo Tribunal de Contas.
R:sulllmn:s de outro endividamento de woo|  3ns]  mes Projecgio Iefumaila com bise no encargos ﬁnmcc'in?s dos em-prcsu'mf:s contraudizados c-ﬂsadus pel[i Trbund de
médio ¢ longo prazo (ontas, cujas as diferencas resultam de spreads médios negociados acima dos spreads previsios no PAF.
g i i i L i 500,00 000 500,00{ Contempla um valor residua parajuros de mora relanvos a fornecedores cujos pagamentos se encontravam em mora
prazo
Transferéncias correntes. SIS.TZS,WI 60.713,95|  458.004,05
Empresasl plﬁhFlcas municipais e 000 o 000
itermunicipas
Bt 12071300 s s Transferéncias dos Acordos de Execugio celebrados com as Juntas de Freguesia do Concelho + Transferenciazs do
recenseamento elettord.
o 079300 oo 2007300 lld\ndamu.dmucnnida nas classificagoes economicas subjacentes as programas de emprego promovidos pelo
Governo Reglonal,
Instituigdes sem fins lucraovos 13?500,@[ 3593 81.900,61 Necessidade de apoio i mstituigdes de apoio social do concelho implica a reafetagio de verbas para este fim.
Ganlis M0 s stsme [?ﬁ\qdamufim;aumrrinia nas classificaciies economicas subjacentes ans programas de emprego promovidos pelo
Governo Regional.
Outras [I',EHI 000 0,00
Subsidios I},IJIII 126,000,00 -m.mu,w|

Empresas pablicas municipas e Reafetagio de transferencias de capitd para subsidios correntes. Nota: No PAEL esta diferenca fo1 considerada capitd

nfermunicipas i e s quando era efetivamente corrente.
Familis D,Dﬂl 000 ﬂml
Outos o] o] o)
Outras despesas correntes i.g’ﬂﬂﬂl 10.857,69 -7.035,69'&[3 rubrica engloba imposto, taxas ¢ outeas restituigdes de impostos.

Pagina 14 de 15



DC AL l DIRECAO - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I

ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DO NORDESTE

2017
Valores
revistos no| Desvio face ¢
PPTFs;a:a m.p.mkn Dheernin. Intiionio
2017
Despesas de capital 3A8LB600) 235107687  830.039,3
Aquisicio de bens de capita 212746800 400.000,00]  L727.468,00
Investimentos imsusol| 9| 1602897
e o 000 00 2&2;;;&“::&0 deriva da previsio da necessidade de aquisicio de terrenos para desenvolver projetos que se enquadram no
ow|__ | uelES RSl e MR e
Bdificios 160934500 03T LATAS :jsr: ::m:i:: :::m'::lr::r:;lspa:) ::;fcesmdaie de construgio, reabilitacio e aquisicio de edificios para se desenvolver
Construcdes diversas 25m,m| 1409881 -11.598,81
Clutros W.Sﬂﬂml 33018 66.488,15
Locagio financeira ﬂ,Dﬂl 000 0,00
Bens de dominto pablico 39‘}323,[Hl| M6857|  120.254,03
Transferineis de capitd 4131000 97418894  -970.057,%4
E:::::;cp.:i:m s opo|  oratssod| 9184
Freguests 0,00 0,00 u,m[
Associaces de municipios 0,00 ﬂ,ﬂﬂl u,m|
Instinuioes sem fins luceativos 0,00 U,ﬂﬂl a,ml
Familias 41310 000 4.131,[!1[
Cutrss 000 00 0,00
Activos financeiros 440000 10 47.400,00| Comparticipago do municipio para o FAM.

Passivos financeiros 97688793  5.240.07

Projesao efetuada com base no plano previsiond de amortizages do empréstimo no dmbito do PAEL, mexo a0 contrato

Resultantes do PAEL 3713207 71.290,93

visado pelo Tribuna de Contas.

Resultantes de outro endividamento de

’ GI771400)  6075586)  -52.041,86(Projesio efetuada com base naamortizacio dos empréstimos contratudlizados.
médio ¢ longo prao

Resultantes de endividamento de curto

|_prwo
Outris despesas de capital H,Elﬂl 000 0,00

{0 00 000

Total despesa 6.61].5‘90,0]' 512517806  L486.41L94
Despesa corrente 3.430.-!54,00' L7019 65635281

Despesade capitl|  318L8600| 235107687 830.059,3
pesa de capital|
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