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1. Introducao

1.1 Ambito do trabalho

O presente Relatério de Estado do Ordenamento do Territério do concelho de Nordeste,
doravante designado por REOT de Nordeste ou, abreviadamente, REOT-N, € um documento
relevante para o planeamento e gestéo territorial pelo Municipio. Este documento de avaliacao,
comecando por apresentar o enquadramento territorial do concelho do Nordeste, nas diferentes
escalas territoriais, identifica 0 enquadramento legal e referencial estratégico com influéncia nos
instrumentos de planeamento municipal, desenvolve uma caracterizagdo das dinamicas
territoriais e socioeconémicas no concelho, suportada num conjunto de indicadores, e promove
uma andlise da execuc¢do do planeamento municipal, considerando os instrumentos atualmente

em vigor.

Daqui resulta a avaliagdo do estado do ordenamento do territério no concelho, sintetizada no
conjunto de conclusGes sobre estas diferentes vertentes de analise e num conjunto de
orientagdes para o ajustamento dos instrumentos de planeamento. Em suma, com esta analise
pretende-se apresentar o estado do ordenamento do territrio no concelho e, nesta medida, aferir
da necessidade de modificacdo dos instrumentos de gestdo territorial, com a fundamentagéo

para o desenvolvimento do procedimento de dindmica mais adequados (reviséo ou alteragcéo).

A obrigatoriedade da avaliacdo e monitorizacdo de planos, ja consagrada no Decreto Legislativo
Regional n.° 35/2012/A, que define o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial na
Regido Autbnoma dos Acores (RJIGT-A), esta igualmente refletida no diploma congénere mais
recente, aplicavel a nivel nacional, o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (RJIGT)!. Assim,
decorrente do disposto no n.° 3 a 6 do artigo 189.° do RJIGT, cumpre aos municipios elaborar,
de quatro em quatro anos, um relatério sobre o estado do ordenamento do territério, a submeter
a consulta publica e a apreciacdo da assembleia municipal. A auséncia do relatério sobre o
estado do ordenamento do territorio inviabiliza a abertura dos procedimentos de revisao dos

Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) por parte do municipio.

1 Segundo as orientagdes da DROAP, que as transmitiu aos municipios da Regido Autonoma dos Agores (RAA), o
RJIGT-A sera aplicado sempre que ndo esteja em contradicdo com as disposi¢Ges da Lei de Bases da Politica Publica
dos Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBPPSOTU) — Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela
Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto.
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No concelho do Nordeste, o planeamento municipal do ordenamento do territério que vigora
atualmente reconduz-se ao Plano Diretor Municipal de Nordeste (PDM-N), publicado através do
Aviso n.° 1724/2013, de 4 de janeiro, e ao Plano de Pormenor da Salga (PP-Salga), publicado
através do Aviso n.° 14237/2009, de 11 de agosto. Ainda que se encontrem dentro do seu periodo
legal de vigéncia, desde a sua publicacdo que o sistema de instrumentos de gestéo territorial
sofreu alteracdes normativas e regulamentares significativas, decorrentes da publicacdo da Lei
de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBPPSOTU), para além da publicagdo de um conjunto de novas politicas, programas e planos,
de natureza setorial e/ou especial e de ambito supramunicipal, que acabam por ter impacto no

planeamento municipal.

No seguimento dessas alteracfes, destacam-se as indicagbes da Dire¢cdo Regional de
Organizagdo e Administracdo Publica (DROAP), na CIRC-DROAP/2016/29 e na CIRC-
DROAP/2019/35, onde se salienta que, decorrente do n.° 2 do artigo 199.° do RJIGT, os planos
municipais, como sejam os PDM, devem, no prazo maximo de cinco anos apoés a entrada em
vigor do RJIGT, incluir regras de classificacdo e qualificacéo, incorporando 0s novos conceitos
sobre o solo, sob pena de suspenséo das normas do plano que deveriam ser alteradas. Assim,
na area abrangida e enquanto essa suspensdo se mantiver, ndo podera haver lugar a pratica de

qualquer ato ou operagfes de impliquem a ocupacéo, uso e transformacao do solo.

O municipio de Nordeste, ciente dos imperativos legais e das orientacdes emanadas pela
DROAP, pretende, nesta medida, avaliar o estado do ordenamento do territorio e da execucao
do planeamento municipal preexistente, para, de forma fundamentada, desencadear os
procedimentos necessarios para o ajustamento dos instrumentos de planeamento em vigor, face
ao novo enquadramento legal e regulamentar. Assim, para que possa, de forma fundamentada,
proceder ao ajustamento do PDM-N e do PP-Salga, considera-se relevante a elaboracéo de um
REOT, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 177° do RJIGT-A e no n.° 1 do artigo 202° do

RJIGT, com as devidas adaptacdes as especificidades da Regidao Autdnoma dos Acores (RAA).

ApOs a concluséo deste documento, 0 mesmo sera submetido a um periodo de discusséao publica
nunca inferior a trinta dias, tal como estabelece o n.° 5 do artigo 189.° do RJIGT e 0 n.° 3 do
artigo 177.° do RJIGT-A. Por conseguinte, com a aprovacao do presente documento, dando
cumprimentos as obrigacdes legais impostas, encontram-se reunidas as condi¢cdes para que a
Céamara Municipal de Nordeste desencadeie os procedimentos necessarios para o ajustamento

dos seus instrumentos de planeamento.
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1.2 Metodologia e objetivos

A metodologia adotada para a elaboracao do REOT de Nordeste pressupde a formalizacdo de
um documento que avalie, de forma global e a varias dimensdes, o estado atual do ordenamento
do territério no concelho, no que diz respeito a execucao de politicas, programas e planos de
ordenamento territorial, assim como as dinamicas socio territoriais, econémicas e urbanisticas

que se fizeram sentir ao longo da Ultima década.

Conforme as especifica¢des inicialmente estabelecidas para a sua execuc¢éo, o presente trabalho
organiza-se em quatro fases distintas, apresentadas e descritas em relatério proprio (Relatério
1), compostas por um conjunto de tarefas, interdependentes, que resultam, no final, apés o
procedimento de discussao publica, no Relatério de Estado do Ordenamento do Territério de
Nordeste (Figura 1).

O
W FASE 2 VERSAO INICIAL DO REOT-N
®

DE
NORDESTE

RELATORIO DE PONDERACAO DA
DISCUSSAO PUBLICA E VERSAO

'@l Faseq
E-© FINAL DO REOT-N

Figura 1. Metodologia de trabalho proposta

Assim, de forma sintética, a Fase 1, de planeamento do trabalho, considera os objetivos,
descricao e enquadramento estabelecidos pelo Municipio nas especificagfes para a elaboracao
do REOT-N; a Fase 2 tem como principal objetivo identificar as principais dindmicas e fatores de
evolugéo do territério concelhio, realizar uma avaliacdo da execucgdo do planeamento municipal
preexistente, ponderar sobre orientacdes do novo quadro estratégico e regulamentar e medir o
seu impacto no territério € nos instrumentos concelhios, daqui resultando um quadro de
orientagdes para a atuagcao do Municipio do dominio do ordenamento do territério; a Fase 3 (a
presente) pretende estabilizar a proposta inicial do REOT-N, tendo por base um processo de
reflexdo e acertos entre a equipa técnica e a Camara Municipal, que culminaré na elaboracao da
versdo revista que, por sua vez, sera submetida a discusséo publica; a Fase 4 contempla o
periodo de discusséo publica e a elaboracdo do relatério de ponderacdo das participacdes

apresentadas durante o periodo de auscultacao e a apresentacéo da verséo final do REOT-N.
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Além do objetivo geral do trabalho definido, tem presente a persecucdo de um conjunto de

objetivos especificos e que norteiam o desenvolvimento dos trabalhos, a saber:

= Verificar quais as alterac6es que devem ser feitas aos PMOT em vigor, de modo a
adaptar esses planos as regras de classificacéo e qualificacdo do solo decorrentes da
LBPPSOTU e expressas no RJIGT:

i) PDM de Nordeste - publicado em Diario da Republica através do Aviso n.°
1724/2013, de 4 de fevereiro;

i) Plano de Pormenor da Salga - publicado em Diario da Republica através do Aviso
n.° 14237/2009, de 11 de agosto;

*= Indicar as areas onde normas de classificacdo e qualificacdo do solo devem ser
alteradas, as quais serdo alvo de suspenséo ao abrigo do RJIGT e onde néo podem ser
praticados quaisquer atos ou operacdes que impliguem a ocupagéo, uso e transformacgéo

do solo enquanto durar a suspensao;

= Analisar a necessidade de adaptacdo do PDM e do PP-Salga em relagdo ao quadro de
referéncia estratégico e tendo em consideracdo os instrumentos de planeamento

hierarquicamente superiores;

= Verificar as exigéncias de atualizacdo da cartografia de base dos PMOT em
conformidade com o disposto no artigo 15.°-A do Decreto-Lei n.° 130/2019, de 30 de

agosto;

= Avaliar a necessidade de atualizacdo cartografica e cadastral do PP-Salga, atendendo
aos objetivos especificos desse plano no ambito da regularizacdo dos «ch&os de

melhoras»;

= Avaliar a pertinéncia de delimitacéo de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) no concelho

e quais os limites sugeridos, incluindo referéncia a delimitagdo de “centros histéricos”;

= Avaliar a exigibilidade de Avaliacdo Ambiental (AA) dos processos relativos a eventual
alteracdo/revisdo dos PMOT, em articulacdo com as indicacBes dadas pela Direcéo

Regional do Ambiente;

= Elaborar um esquema com os procedimentos e prazos tendentes aos processos de

alteracao/revisao dos PMOT.

E com base nestas premissas metodolégicas e programaticas que se desenvolve o presente

relatorio (R0O3. Verséo do REOT-N para a discusséo publica).
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1.3 Apresentacao do documento

Os relatérios sobre o estado do ordenamento do territério traduzem o balanco da execucao dos
programas e dos planos territoriais, objeto de avaliagdo, bem como dos niveis de coordenacao

interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de reviséo ou alteracao.

A elaboracao do REOT de Nordeste permitirda ao Municipio dispor de um documento de
diagnostico revelador das dinamicas territoriais e socioeconomicas ocorridas no territorio e de
avaliacéo da execucéo dos seus planos municipais de ordenamento do territorio. Daqui resultara
um conjunto de orientagbes que devem orientar o posterior ajustamento dos mesmos, tendo
presente o novo quadro legal e regulamentar aplicavel. Assim, o REOT de Nordeste aborda os

seguintes pontos:

= Enquadramento regional e a identificacdo das principais caracteristicas territoriais do
concelho de Nordeste;

= Apresentacdo das principais alteracdes ao quadro legal e andlise do quadro de
referéncia estratégico, materializado no conjunto de politicas, programas, planos,
estratégias, nos diferentes ambitos e escalas;

= Caracterizagdo das dinamicas territoriais, nos dominios fundamentais, suportado num

conjunto de indicadores tematicos;

= Avaliacédo do estado do ordenamento do territério, através da determinacao e reflexao
do grau de concretizacdo das propostas nele constantes, verificando a eficacia de
concretizacdo dos objetivos e da execu¢édo dos modelos de ordenamento e de ocupacao

entéo propostos, assim como dos procedimentos a adotar para a adequacgéo dos PMOT.

De forma a responder de modo estruturado a estes pontos, o REOT encontra-se organizado em
6 capitulos. Além do presente capitulo, de natureza introdutéria (onde se procede a identificagao

do ambito do trabalho, da metodologia aplicada e dos objetivos), engloba mais 5 capitulos.

O capitulo 2, o enquadramento territorial apresenta a integracédo do concelho de Nordeste no
contexto da regi&o e a sua rela¢do no contexto intermunicipal na ilha de S&o Miguel. E feita uma
caracterizacdo dos elementos diferenciadores do concelho e das principais caracteristicas fisicas

e socioeconémicas do concelho.

O capitulo 3 faz a andlise do quadro estratégico de referéncia, que, para além do quadro

legal, retine as principais politicas, programas, planos e estratégias aplicaveis ao concelho, nos
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diferentes dominios e escalas territoriais de intervencao, e que definem as orientacdes a transpor

para o planeamento municipal.

O capitulo 4 apresenta uma caracterizagao das dinamicas territoriais com base na informacao
disponivel e foca-se na avaliacao das dinamicas territoriais e socioeconomicas, tendo por base
uma lista de indicadores tematicos que deverdo ser tidos em conta na avaliagdo periddica do
estado do ordenamento do territério prevista no RJIGT e RJIGT-A, organizados de acordo com
os seguintes dominios: populacao e sociedade, atividades econémicas, ocupacao do territério e
ambiente. Os dominios estdo desagregados em areas tematicas, de forma a organizar e

sistematizar a informacao sobre o territério em indicadores que traduzem e avaliam as dinamicas.

O capitulo 5 faz a avaliagdo da execucdo do PDM-N e do PP-Salga, contendo um
enquadramento e uma analise nas diferentes vertentes: 0os objetivos e opcdes estratégicas; o
modelo de ordenamento; as dindmicas urbanisticas; o grau de execug¢édo e a convergéncia com
o referencial estratégico legal. Para além disso € identificada e sistematizada a estratégia de
reabilitacdo urbana do concelho espelhada no Plano Integrado de Regeneracdo Urbana

Sustentavel e a Estratégia Local de Habitag&o.

Por dltimo, no capitulo 6 sé@o sistematizadas as conclusGes da avaliacdo do estado do
ordenamento do territério, com enfoque nas tendéncias e fatores de mudancga do territorio, na
execucdo do planeamento municipal, na convergéncia com o quadro legal e o referencial

estratégico e, por fim, nos procedimentos das dinamicas dos planos.

Ha ainda a referir um conjunto de em anexos que suportam a avaliagdo realizada. A saber: |-
Quadro de referéncia estratégico com a identificagdo das principais politicas, programas, planos
e estratégias com uma breve descricdo de cada uma; Il — Fluxograma da tramitagcdo do PDM
com as etapas e as entidades envolvidas; Ill — Fluxograma da tramitacdo do PP, com as
respetivas etapas e as entidades envolvidas; IV — Plantas, nomeadamente 01.Enquadramento
Territorial, 02. PDM-N Qualificacdo do Solo, 03. Territorios artificializados, 04. Areas livres em

solo urbano e 05. Solos de urbanizacdo programada.
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2. Enquadramento territorial

2.1 O Nordeste na Regiao

O concelho de Nordeste localiza-se na ilha de Sao Miguel da Regido Autonoma dos Acores,
composta por 9 ilhas, 19 concelhos e 150 freguesias. A sua superficie representa 4,4% do
territorio regional (Figura 2).
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Arquipélago dos Agores |:| llha de Sao Miguel - Concelho de Nordeste

Figura 2. Regido Auténoma dos Acores
Fonte: SPI, 2020

A qualidade ambiental e a biodiversidade dos Acores conferem uma paisagem distinta que
importa preservar e que se revela essencial para uma estratégia orientada para a atracéo e/ou
fixacdo de pessoas, para a promocdo do empreendedorismo de base local, a captacdo de
investimento e a criacdo de emprego. A singularidade ecoldgica e paisagistica associada a
gualidade dos seus recursos naturais constituem, deste modo, oportunidades inequivocas na
geracao de riqgueza e de emprego na regido, seja pela aposta nas atividades ligadas a fileira

agroalimentar, a economia do mar e as energias renovaveis, seja pelo reforco e alargamento das
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atividades turisticas relacionadas com o patriménio natural, assumindo-se nao s6 como recursos

estratégicos, mas também como pilares da base econémica regional.

O sistema urbano regional é composto por uma rede de cidades e vilas que funcionam como
polos de organizacao territorial e estruturam este sistema em articulagdo com outros centros
urbanos de menor dimensdo, desempenhando um papel estruturador quer na competitividade

como na equidade do acesso aos bens e servigcos essenciais.

No ambito das atividades econdmicas, o setor terciario € o que apresenta maior populagéo
empregada em todos os concelhos da RAA, seguido pelo setor secundario e primario,
respetivamente. O tecido empresarial agoriano € predominantemente constituido por empresas
de pequena e muito pequena dimensdo, cujas economias de escala e de aglomeracdo séo
relativamente reduzidas. No concelho de Nordeste, embora o setor terciario apresente
prevaléncia no numero de populacdo empregada, tal como 0s seus congéneres da regido, o
setor primério no concelho assume destaque quando comparado com 0s seus pares, ao

apresentar a maior percentagem de volume de negdcios (26,6%).

O concelho de Nordeste apresenta quantitativos populacionais relativamente reduzidos ao nivel
da regido, ao evidenciar-se como décimo segundo concelho no volume de populacao residente,
situacdo bastante semelhante em termos de densidade populacional, conforme explicitam os
dados do ultimo periodo censitario. Em 2011, o saldo migratério da regido era positivo (64
habitantes), apresentando o concelho de Nordeste a mesma trajetéria positiva, com um saldo
migratério de 36 habitantes. Deste modo, o Nordeste fixa-se como o terceiro concelho da regido

que mais contribuiu para este resultado regional.

2.2 O Nordeste na ilha de Sado Miguel

A dimensao populacional, dindmica econdmica e dotagéo de equipamentos da ilha de Sdo Miguel
confere, de uma forma geral, funcionalidades superiores e uma consideravel capacidade

polarizadora na regido.

Esta llha, composta por seis concelhos (Lagoa, Nordeste, Ponta Delgada, Povoacao, Ribeira
Grande e Vila Franca do Campo), é a maior do arquipélago dos Acores e abrange 744,7km2. O
concelho de Nordeste, localizado no extremo norte/nordeste da ilha de S&o Miguel, configura o
guarto maior concelho da llha com uma superficie de 101 km?, representando cerca de 14% da
superficie total da llha. A ilha de Sdo Miguel apresenta uma rede viaria regional constituida por

estradas regionais que estabelecem as ligacdes entre 0s centros principais e secundarios e
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destes com os principais portos, aeroporto e outros centros de atividades econdémicas,
assegurando igualmente 0 acesso aos mais importantes centros econdmicos, agricolas, rurais e
turisticos. Neste contexto, a par do concelho da Povoacdo, o Nordeste é o mais periférico no
contexto da llha, sendo fundamentais os eixos relacionais, especialmente com Ponta Delgada,
Ribeira Grande e Lagoa (Figura 3)

Legenda:
Concelho de Nordeste — Estradas regionais principais (expresso) A Aeroporto
Concelhos da ilha — Estrada regional principal (regular) Bl Hospital
®  Cidade sede de concelho ——— Estrada regional secundaria i Universidade
1 Vila sede de concelho ~— Caminhos municipais Porto
Lagoas 4 Marina
&  Parque Tecnolégico

Figura 3. Enquadramento regional e disténcias entre sedes da llha
Fonte: SPI, 2020

O concelho de Nordeste, durante cerca de 500 anos, esteve numa situacdo de isolamento
extremo devido as infraestruturas rodoviarias existentes a data. Essa condicao de isolamento
manteve-se até 2011, ano em que foi inaugurado o Eixo Nordeste (SCUT), uma via rapida que
efetua a ligagdo entre a vila de Nordeste e o concelho da Ribeira Grande, e dai até Ponta
Delgada. Esta via proporcionou uma melhoria significativa nos tempos de viagem, conforto e
seguranca, e alterou profundamente a acessibilidade do concelho de Nordeste, promovendo a

sua integracao territorial e um acesso mais rapido a infraestruturas fundamentais da Ilha, como
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o hospital, aeroporto, porto comercial de Ponta Delgada, e consequentemente, reforcando a

competitividade da vila no contexto da llha.

A rede regional no concelho de Nordeste é representada por uma estrada classificada como
estrada regional principal, que se desenvolve paralelamente ao mar atravessando a maioria dos
aglomerados urbanos. A rede é complementada por duas estradas regionais secundarias: uma
ligacdo entre a localidade da Salga e o concelho da Povoacéo através da Estrada do Salto do
Cavalo, e outra ligacao que liga a sede do concelho a serra da Tronqueira, proporcionando outra

ligacdo ao concelho da Povoacao (Figura 4).

Séao Pedro de
Nordestinho

Antdnio de
Nordestinho Lomba da
Fazenda

E___ _+ Limite do concelho (: Limite das freguesias
=== Estradas regionais principais (via expresso) ~———— Estradas regionais secundarias
Estradas regionais principais (via regular) ——— Estradas e caminhos municipais

Figura 4. Rede viéria local do concelho de Nordeste
Fonte: PDM-N, 2013

Em termos populacionais, é na ilha de Sdo Miguel que reside mais de metade da populacéo
acoriana. O concelho de Nordeste é o que apresenta menor populacéo e densidade populacional,
observando-se um diferencial significativo face a maioria dos restantes concelhos da Ilha. Estes

valores apresentam uma correlacao positiva com os dados referentes ao parque habitacional, os
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quais indicam que o Nordeste é o concelho da Ilha com menor nimero de alojamentos (2.732

alojamentos).

A populacao ativa no concelho de Nordeste € a mais reduzida face aos restantes concelhos da
ilha de Sao Miguel. Em todos os concelhos verifica-se maior populacdo empregada no setor
terciario, em oposicao ao setor primario, destacando-se o concelho de Nordeste por apresentar
percentagens mais equilibradas face aos restantes concelhos, ou seja, € o concelho com o
segundo menor numero de populacdo empregada no setor terciario, mas com maior nimero de
populacdo empregada no setor primério, identificando-se igualmente esta distribuicdo no volume

de negécios por setor de atividade.

A llha regista dinamicas bastante distintas, onde se destaca o concelho e a cidade de Ponta
Delgada, enquanto cidade-porta da ilha e da regido, e sede de um conjunto alargado de fungdes
de nivel regional. Os grandes eixos relacionais tém origem em Ponta Delgada, onde se
concentram as grandes infraestruturas portuérias e aeroportuaria da Ilha, e englobam, num
primeiro enlace, na forma de tridngulo, Lagoa e Ribeira Grande, e num segundo enlace mais
amplo, para nascente, as restantes sedes concelhias (Vila Franca do Campo, Povoacgéo e
Nordeste). Para além das seis sedes de concelho, a llha apresenta um vasto conjunto de

aglomerados urbanos secundarios, essencialmente dispostos ao longo da linha de costa.

Neste contexto, nas relagdes intermunicipais, o Nordeste acaba por desempenhar um papel
complementar e necessariamente dependente face aos principais polos econémicos e
populacionais da llha. Esta condigdo € em grande parte provocada pela sua caracteristica
periférica no contexto de S&o Miguel, o que releva a importéncia das relacdes fisicas e funcionais
com as restantes sedes de concelho. Pelo seu papel estruturante no modelo de desenvolvimento
regional, o fortalecimento destas ligacbes é fundamental para apoiar a dinamizacéo e o reforco
dos sistemas produtivos, de protecdo e valorizacdo ambiental, urbano e rural, e de acessibilidade

e equipamentos.
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2.3 O concelho de Nordeste

O concelho de Nordeste encontra-se limitado, a oeste, pelo concelho de Ribeira Grande e, a sul,
pelo concelho da Povoagéo, tendo o oceano Atlantico como limite fisico nos quadrantes norte e
este. O concelho delimita-se administrativamente por 9 freguesias - Salga, Achadinha, Achada,
Santana, Algarvia, Santo Antonio de Nordestinho, S&o Pedro de Nordestinho, Lomba da Fazenda

e Nordeste (Figura 5).

Santana

S&o Pedro de
Nordestinho

Santo
Anténio de
Nordestinho

Achadinha

Lomba da
Fazenda

Nordeste

Ribeira Grande

Povoacao

Legenda:

:| Limite das freguesias do concelho de Nordeste @ Localizagéo da Vila de Nordeste

Figura 5. Enquadramento geral e administrativo do concelho de Nordeste
Fonte: CAOP 2019 (DGT)

Os aglomerados urbanos deste concelho apresentam dificuldades ao nivel do acesso aos
principais centros urbanos da llha devido ao distanciamento geografico e condi¢des
geomorfolégicas (relevo bastante acidentado), justificando o seu isolamento e a reduzida
dinamica econémica que se tem verificado nos ultimos anos. A vila de Nordeste (Figura 6), € o
centro civico e administrativo do concelho onde se localizam os principais equipamentos e

servigos disponiveis a populagéo.
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Figura 6. Panoramica da vila de Nordeste
Fonte: CMN

J& os restantes nucleos urbanos apresentam caracteristicas rurais e de pequena dimenséo,
integram equipamentos, servigos e comércio de cariz local, e mantém algumas caracteristicas
existentes a época do povoamento. Os aglomerados populacionais e suas ocupacdes urbanas

apresentam as seguintes caracteristicas por freguesia:

= A freguesia da Salga possui uma ocupagdo urbana que se inicia junto a ER1-1A e se
desenvolve linearmente pela rua do Ramal, rua Direita e rua de S&o Jodo, bem como
pelas ruas Nova e de S&o José;

= A freguesia da Achadinha apresenta uma ocupac¢do urbana mais dispersa face as
restantes freguesias do concelho, com o aglomerado urbano a prolongar-se ao longo
das ruas Direita, da Magana, da Canada e da Eira Velha. Esta freguesia possui espacos

comerciais e de restauragado, e oferta turistica no ambito do turismo de natureza;

= A freguesia da Achada possui um aglomerado habitacional concentrado nas ruas do
Vigario, de Dr. Antonio de Medeiros Franco, de Mestre Inacio e Nova. Este aglomerado
beneficia de uma interessante dindmica ao nivel do concelho, sendo sede de espacos

comerciais e de um conjunto de equipamentos ludicos e desportivos;

= Afreguesia de Santana é composta pelos aglomerados urbanos da Feteira Grande e da
Feteira Pequena, que se estruturam de forma dispersa ao longo dos caminhos

municipais, estendendo-se o edificado pelos principais eixos como as ruas do Rocha, do

badl

Sp’ 15



NORDESTE | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

Calco e Rua Direita, na Feteira Grande, e pelas ruas da Igreja, das Almas, do Engenho

e de Santana, na Feteira Pequena,;

= Afreguesia de Algarvia apresenta uma ocupacao dispersa e irregular, na qual o edificado
prolonga-se essencialmente pelas ruas D. David Dias Pimentel, da Canada, do Atalho e

do Cemitério. Possui estabelecimentos de comércio, café e snack-bar;

= A freguesia de Santo Antonio de Nordestinho situa-se na regiao central do concelho,
possuindo um aglomerado com geometria irregular, predominantemente linear ao longo
da ER1-1A, sendo ainda constituido pelas ruas da Boavista e de S&o Jodo, da Vila Nova

e da Igreja. O centro tradicional possui algum comércio e cafés;

= A freguesia de Sdo Pedro de Nordestinho possui um aglomerado estruturado pelo eixo
da Rua das Escolas e a Rua Padre Dinis da Luz, que por sua vez intersetam um conjunto
de vias complementares a implantacéo do ndcleo edificado. Neste aglomerado situa-se

0 ecoparque e a escola profissional de Nordeste;

= A freguesia da Lomba da Fazenda possui uma ocupacado urbana estruturada pela ER1-
1A e, complementarmente, por uma rede de caminhos municipais que déo acesso as
habitagBes. A populagéo distribui-se pelos lugares de Lomba da Fazenda e Lomba da
Cruz. Nesta freguesia localiza-se a bhiblioteca municipal, bem como algum comércio,

servicos e uma casa de pasto;

= A freguesia do Nordeste inclui a vila do Nordeste e o lugar da Pedreira. A localidade de
Pedreira situa-se no extremo nascente do concelho, onde o seu nlcleo urbano esta

disposto essencialmente nos lugares do Cinzeiro, do Arrebentdo e do Caminho do Moio.

A nivel da populagéo residente, em 20182, o concelho de Nordeste registava um total de 4.875
habitantes (2% dos habitantes da RAA) e uma densidade populacional de 48hab./km?, valor
significativamente inferior ao registado ao nivel da RAA (104,6 hab./km?2). Segundo os Censos
de 2011, a freguesia Nordeste apresentava a maior propor¢éo de populagéo residente (27% do
total do concelho), mas era na freguesia de Santana que se registava a maior densidade

populacional (77,6 hab./km?) (Figura 7).

2 INE - Retorno de informacéo aos respondentes municipios, 2019
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Figura 7. Populacao residente e densidade polucional em 2011 no concelho de Nordeste
Fonte: INE

A reducgéo populacional no concelho foi acompanhada por um expressivo envelhecimento da
estrutura demogréfica, tendo-se registado em 2011 um indice de envelhecimento® de 101,1. Em
igual periodo predominava no concelho o grupo etario dos 25 aos 64 anos (cerca de 50% da
populacdo), seguido dos grupos etarios com menos de 14 anos e mais de 65 anos (ambos
representados por 17,7% da populacgao), e, por Ultimo, o grupo etario dos 15 aos 24 anos (cerca
de 12,9%) (Figura 8).

3 Relacéo entre a populagao idosa e a populagdo jovem, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de
pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0os 14 anos (expressa
habitualmente por 100 (102) pessoas dos 0 aos 14 anos.
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Figura 8. Populacéo por grupos etarios e indice de envelhecimento em 2011 no concelho de Nordeste
Fonte: INE

Em 2011 residiam no concelho 1.767 familias, das quais 1.764 eram familias classicas. A escala
da Regido, este nimero ascendeu as 81.856 familias, das quais 81.715 representavam familias
classicas. De referir ainda que, em 2011, no concelho de Nordeste e nas suas freguesias, tal
como na Regido, a dimensdo média das familias situava-se aproximadamente nas 3 pessoas

por familia, valor também idéntico ao do pais.

A segregacdo geografica e econdmica evidenciou-se no modelo de desenvolvimento
socioecondmico. No que se refere a populagdo economicamente ativa, constata-se que, em
2011, cerca de 42% da populagéo estava no ativo, enquanto a taxa de desemprego no concelho,

em igual periodo, situava-se nos 10,8% (Figura 9). O setor com maior representatividade no
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concelho era o terciario, associado a 60% da populacdo economicamente ativa, seguido do
secundario. Neste concelho o setor terciario estava associado a 1.118 habitantes, enquanto os
setores primario e secundario apresentavam valores equiparados, 334 e 410 habitantes,
respetivamente. O setor primario assume relevancia no concelho, bem como na restante llha,
dadas as caracteristicas dos solos de origem vulcanica, que proporcionam o desenvolvimento
de atividades agricolas, destacando-se a agropecuaria. A lavoura e a silvicultura tém um especial
impacto na economia local, relevando-se a indUstria madeireira, a criagdo de bovinos e a

producéo de leite.

. + Limite do concelho [:] Limite das freguesias

Populacéo empregada por setor de atividade

Setor primario | Setor secundario I setor terciario
Taxa de desemprego (%)

0-6 Bl -5
Bl -2 Bl s

Figura 9. Populacdo empregada por setor de atividade e taxa de desemprego em 2011 no
concelho de Nordeste

Fonte: INE
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A paisagem da ilha de S&o Miguel é caraterizada, em tracos gerais, por uma orografia vigorosa,
onde a elevada altitude esta associada ao acidentado relevo. A zona montanhosa na parte
oriental da Ilha, a mais antiga e mais alta, abrange o concelho de Nordeste, onde se destaca a
presenca da serra da Tronqueira. Esta serra, com orientacdo NW-SE, prolonga-se entre o Pico
Verde e o Lombo Gordo, apresenta o seu ponto de maior altitude no Pico da Vara, a 1.105m
(Figura 10). Nesta area registam-se declives acentuados e verifica-se o entalhe das linhas de
agua dispostas radialmente em relagdo a parte mais elevada da Serra da Tronqueira. Além desta
regido geomorfoldgica designada por Regido da Tronqueira e Nordeste, no concelho também se
destaca a Plataforma Litoral Norte, que apresenta uma ligeira pendente para norte,
profundamente entalhada por uma rede de vales aproximadamente paralelos.

Figura 10. Paisagem natural do concelho de Nordeste

Fonte: CMN

O litoral desta regiéo é, em geral, dominado por escarpas bem desenvolvidas (altura da crista da
arriba entre 100 e 400 metros) devido aos intensos fenédmenos de erosdo. As elevadas
pendentes caracteristicas das arribas da regido, associadas aos fendmenos de vulcanismo,
sismicidade e condicGes meteorolégicas adversas, geram importantes movimentos de massa.
Estes fenébmenos geomorfoldgicos originam a deslocagdo do material que constitui as arribas em
direcdo ao mar, formando por vezes plataformas de deposicdo destes materiais, frequentemente

designadas por fajas (Figura 11).
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Figura 11. Orla costeira do concelho de Nordeste
Fonte: CMN

O territério da ilha de S&o Miguel apresenta uma elevada diversidade paisagistica decorrente da
historica atividade sismica e vulcanica, bem como dos intensos e diversos fenébmenos erosivos.
A regido dos Acores situa-se numa zona de contato de placas litosféricas, tendo como
consequéncia do seu enquadramento geodinamico, a ocorréncia de atividade vulcanica e
sismica. Do ponto de vista vulcanico e estratigrafico, o concelho enquadra-se no complexo mais
antigo da lIlha (Complexo Vulcanico do Nordeste), sendo maioritariamente constituido por
materiais de projecdo e escoadas lavicas, sulcados por vales profundos. Os respetivos registos
histéricos mais recentes indicam que a regido dos Acores foi afetada por 27 erup¢fes desde o
seu povoamento, das quais trés atingiram a zona do Nordeste de forma significativa. Quanto aos
eventos sismicos da regido, segundo a carta de intensidade maxima histérica, o concelho
encontra-se na zona de intensidade VIII, o nivel mais reduzido em comparagdo com as restantes
zonas da ilha de S&o Miguel. Desde o povoamento desta regido, foram documentados 23 sismos

que provocaram danos em elementos fisicos da regido.

O clima dos Acores deriva da posicao do arquipélago no contexto da circulacdo atmosférica e
oceénica do Atlantico Norte. Nesta regido destaca-se passagem de ciclones tropicais ou de
tempestades tropicais essencialmente no final do Verdo e no Outono, que por vezes resultam
em tempestades que provocam longos periodos de precipitacédo, por vezes intensa. Segundo a

rede hidrometeroldgica dos Agores, a precipitacdo mais elevada da llha regista-se na zona do
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Nordeste e em setores altos da costa norte, cuja média anual ronda os 1.600 mm. O final do
Verdo e o Outono configura o periodo mais critico, uma vez que produz os valores maximos
diarios na ordem dos 200 mm, podendo induzir variacbes rapidas no regime pluvial e,

consequentemente, o desenvolvimento de drenagem do tipo torrencial.

No periodo entre 2010 e 2017, a estacdo do Nordeste registou uma temperatura média diaria
proxima dos 15°C, sem nunca ultrapassar este valor. Os valores minimos foram registados
essencialmente em fevereiro, descendo até aos 3°C, e os valores maximos foram registados
maioritariamente em agosto, atingindo os 29°C. Em igual periodo temporal, a frequéncia dos
ventos mais importantes encontra-se instalada nos quadrantes S, SW e NW, com velocidades
médias na ordem dos 8km/h, atingindo os 120km/h em periodos tempestuosos. De acordo com
a morfologia do concelho, os ventos provenientes de SW sao do regime mais turbulento, podendo
originar fortes danos em estruturas fisicas. Ja os ventos soprando de NW-N transportam
frequentemente massas de ar frio podendo originar granizo e muito raramente, alguma neve nas

zonas altas.

Os recursos hidricos superficiais do concelho abrangem 36 sub-bacias hidrograficas, sendo de
destacar pela sua dimenséo e importancia as sub-bacias de ribeira dos Moinhos e a ribeira dos
Caldeir6es (Figura 12). A maioria dos cursos de agua superficial do concelho apresenta um
regime temporario, variavel e torrencial, com valores de caudal relativamente elevados durante
o Inverno, mas quase nulos durante o Verao. O facto do territério concelhio se desenvolver numa
zona de relevo declivoso e ravinado e com linhas de agua bastante encaixadas, propicia a
existéncia de zonas de elevado risco de ocorréncia de fendmenos hidrolégicos extremos e

movimentos de massa provocadas por erosao e situacdes de precipitacdo intensa.
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Figura 12. Rede hidrogréfica do concelho de Nordeste
Fonte: PDM-N

As condicdes climaticas, geograficas e geoldgicas do arquipélago dos Agores deram origem a uma
grande diversidade de biétopos, ecossistemas e paisagens que propiciam um elevado nimero de
habitats e uma grande diversidade de espécies. Os valores ecoldgicos e naturais desta unidade
geobotanica designada por Macaronésia, associados a presenca de vastas areas de mato florestal
e de vegetacdo Laurissilva, asseguram uma grande biodiversidade e habitats naturais, com
destaque para as areas de conservacao e protecdo da natureza. Esta estrutura reflete-se num
vasto patrimoénio natural e ambiental, com evidente expressao territorial do Parque Natural da llha
de S&o Miguel, constituido pela Reserva Natural do Pico da Vara e pelas Areas Protegidas para a
Gestao de Habitats ou Espécies da Tronqueira e do Planalto dos Graminhais, do Faial da Terra, e
da Ponta do Arnel, um dos principais vetores-chave para o desenvolvimento estratégico do
concelho de Nordeste (Figura 13). No concelho de Nordeste encontra-se parte da Zona de
Protecdo Especial (ZPE) do Pico da Vara/Ribeira do Guilherme, a qual tem como importancia

fundamental a salvaguarda do Priolo, sendo o Gnico local do mundo onde esta espécie ocorre.
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Reserva Natural do Pico da Vara
Areas Protegida para a Gestao de Habitats ou Espécies:
- Tronqueira e Planalto dos Graminhais - Ponta do Arnel - Faial da Terra

Figura 13. Parque natural da Iha de S&o Miguel e Rede Natura 2000 no concelho de Nordeste
Fonte: PDM-N, 2013

O patriménio edificado é uma componente determinante do territério, como fator identitario dos
lugares e como parte integrante da memoaria coletiva, dos usos e dos costumes associados a
vivéncia quotidiana. O concelho de Nordeste apresenta edificacbes de cariz tradicional que,
apesar da heterogeneidade da tipologia e dimensao, fazem parte da sua memoria identitaria e
devem ser preservadas para as geracdes vindouras. Neste sentido € essencial proteger o
patriménio de forma a preservar a identidade local e a divulgar o percurso cultural de um concelho

que se revé numa sociedade com passado, presente e futuro.

No concelho identifica-se um conjunto de elementos compositivos das edificacdes tradicionais
que devem ser preservados de modo a manter intacto o seu valor patrimonial, como, por
exemplo, fornos e chaminés tradicionais, muros em alvenaria de pedra, caixilhos em madeira
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pintada, bandeiras nas portas e janelas, infraestruturas antigas em pedra, beirados em telha de
meia-cana tradicional e moinhos de agua. A vila de Nordeste, uma das localidades mais antigas
da ilha de Sédo Miguel, é o local que apresenta maior numero de edificios com significado
histérico, cultural, patrimonial e artistico, e equipamentos culturais, que devem ser reconhecidos

e preservados como testemunhos da histéria e da identidade local.

O patriménio arquitetonico classificado do concelho é reduzido, correspondendo a seis Iméveis
de Interesse Municipal (IIM): trés moinhos de agua na Ribeira Grande dos Caldeirdes, dois
moinhos de agua na Ribeira do Guilherme, e uma casa de habita¢cdo na rua Dom David Dias

Pimentel, na freguesia de Algarvia (Figura 14).

Adicionalmente, existe um conjunto de iméveis ndo classificados que se encontra identificado no
Inventario do Patrimdnio Imdvel dos Agores. No total identificam-se 82 imdveis de interesse
patrimonial no concelho de Nordeste, com uma maior predominancia na vila de Nordeste, sendo
correspondentes a tipologias diversas, como os “Treatos” do Espirito Santo, arribanas, casas de
habitacdo e casas do passal, casa do trabalho de protecéo a juventude feminina (vulgarmente
conhecida como Casa do Trabalho de Nordeste), chafarizes e fontanarios, ermidas e igrejas,
escolas do Plano dos Centenérios, o Farol do Arnel, o forno de cal e os moinhos de agua, o
edificio dos Pacgos do Concelho, a Ponte dos Sete Arcos e a Praca da Republica, entre muitos

outros localizados em todos os aglomerados (Figura 14).
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Figura 14. Patrimonio classificado e imdveis de interesse patrimonial no concelho de Nordeste
Fonte: PDM-N (2013) e IPIA, através de CMN

De referir, ainda, que no &mbito do PDM em vigor identifica-se um conjunto de valores concelhios
gue se encontram salvaguardados a nivel municipal, alguns dos quais anteriormente
referenciados, designadamente:

= Igreja Matriz de S&o Jorge (vila de Nordeste);

= Ermida da Nazaré (vila de Nordeste);

= Ermida do Rosario (vila de Nordeste);

= Imovel sito na rua de Alves Oliveira, 12 (vila de Nordeste);

= Imdvel sito na rua de Alves Oliveira, 14 (vila de Nordeste);
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Ponte dos Sete Arcos (vila de Nordeste);

Igreja de Nossa Senhora da Luz (Pedreira);

Igreja de Nossa Senhora da Anunciada da Achada (Achada);
Igreja de Nossa Senhora do Rosario (Achadinha);

Igreja de Nossa Senhora da Conceicdo (Lomba da Fazenda);
Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Amparo (Algarvia);

Igreja de Santo Anténio (Santo Antonio do Nordestinho);

Ermida de Nossa Senhora do Pranto (S&o Pedro do Nordestinho);
Igreja de Sao Pedro (Sao Pedro do Nordestinho);

Igreja de Sao José (Salga);

Igreja de Santana (Santana).

Figura 15. Valores concelhios (Igreja de Sao José e Igreja de Sdo Pedro de Nordestinho)
Fonte: CMN
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3. Enquadramento legal e referencial estratégico

3.1 Evolucéo do quadro legal e regulamentar

Desde a publicagao da revisdo do PDM do Nordeste em 2013, o quadro legislativo associado ao
ordenamento e gestdo do territério e urbanismo registou importantes alteragbes que visam
responder aos atuais desafios da sociedade e acompanhar a evolu¢cdo no conhecimento
cientifico nestas matérias. As alteracbes preconizadas apontam para a necessidade de
adequacao e adaptacdo dos instrumentos de gestao territorial em vigor as novas disposicoes
legais e regulamentares aplicaveis, sendo essencial, no ambito deste relatorio, identificar as

principais alteracoes legislativas e as suas repercussdes ao nivel do planeamento municipal.

Estas reformas estruturantes tiveram impacto direto na estruturacdo do sistema de gestédo
territorial e correspondentes instrumentos (Figura 16), assim como o0s regimes juridicos
especificos que desenvolvem estas politicas, e a revisao/alteracéo de outros documentos legais,
gue introduzem novas disposicdes (e.g. Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU) e o
Regime Juridico de Urbanizacgéo e Edificacdo (RJUE)). Neste contexto, é importante considerar-

se as especificidades legislativas que se encontram adaptadas a Regido Autonoma do Agores.

INSTRUMENTOS DE

INS:I' RUMENTOS DE INSTRUMENTOS DE
POLITICAS SETORIAIS | NATUREZA ESPECIAL
politicas setoriais meio supletivo

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

natureza estratégica

Ambito nacional “
Ambito regional

INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO TERRITORIAL (PMOT)

natureza regulamentar

Figura 16. Sintese do sistema de instrumentos de gestéo territorial e sua articulagao
Fonte: SPI, 2020

Ambito municipal
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As alteracdes mais significativas prendem-se com a definicdo de uma Lei de Bases composta por
um conjunto de matérias conexas com as Politicas de Solo, Ordenamento do Territério e
Urbanismo. A integracao do regime juridico relativo ao uso, utilizacdo e avaliacao do solo, permitira
integrar o sistema de planeamento e os instrumentos de politica de solos, instrumentos estes de

exceléncia para a execuc¢do dos planos territoriais.

Nao se focando apenas nas questfes urbanas, esta Lei assenta num quadro de principios e de
aplicacdo alargado a todo o territdrio terrestre nacional. Introduz um conjunto de inovagdes em
questdes criticas absolutamente cruciais para fomentar a mudanga do paradigma urbano e um
desenvolvimento territorial harmonioso, coeso, integrado e sustentavel, contribuindo para relancar
praticas de planeamento e gestdo territorial mais transparentes, sustentaveis, justas e

responsaveis.

A Figura 17 sintetiza a evolug¢é@o do quadro legislativo desde 2009, data da publicagéo do PP-
Salga, abrangendo a publicacdo do PDM em vigor, até a presente data, identificando os
documentos legais relevantes que devem ser considerados na avaliagdo ao estado do

ordenamento do territério municipal.

Elaboragao
REOT-N

PP-Salga — Plano Pormenor da Salga;

RJRU — Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana;

RAR — Regime Juridico da Reserva Agricola
Regional;

RJREN — Regime Juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional;

RJIGT-A — Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéo Territorial do Acgores;

PDM-N — Plano Diretor Municipal de Nordeste;
LBPA — Lei de Bases da Politica de Ambiente;

2019 2020

LBPPSOTU - Lei de Base Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e
Urbanismo;

DR Solos — Decreto Regulamentar que estabelece
os critérios de classificagdo e reclassificagcdo do
solo;

Normas RE - Tramitacdo procedimental da
Alteragdo Simplificada da Reserva Ecolégica na
Regido Auténoma dos Acores;

Normas produgdo cartografica - Principios e
normas a que deve obedecer a producdo
cartografica no territério nacional;

Figura 17. Altera¢cBes ao quadro legal e regulamentar desde a entrada em vigor do PP-Salga
Fonte: SPI, 2020
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A LBPPSOTU, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, procedeu a uma reforma
estruturante, introduzindo alteracdes as normas relativas a disciplina dos usos do solo e ao
sistema de planeamento e dos instrumentos dos usos do solo. O PDM mantém-se como o
instrumento de definicdo da estratégia municipal e, em contraste com os diversos programas da
responsabilidade da administracdo central e regional, determina exclusivamente, juntamente
com os restastes PMOT, a classificacao e qualificacdo do uso do solo e a respetiva execucdo e
programacao. Neste contexto, é essencial a integracéo e adaptacao no PDM das orientacdes de

desenvolvimento territorial decorrentes dos programas de &mbito nacional e regional.

No que a operacionalizacdo do planeamento diz respeito, as principais alteragdes implicadas
neste diploma dizem respeito ao regime de uso e a classificagédo e qualificacdo dos solos. Esta
Lei institui um novo sistema, consolidando a diferenciacéo entre solo urbano e solo rustico e
eliminando a categoria de solo urbanizavel. A reclassificacdo do solo como urbano devera ser
limitada ao indispensavel e sustentada do ponto de vista econdmico e financeiro. Como
consequéncia, torna-se obrigatéria a demonstracéo da sustentabilidade econémica e financeira
da transformacéo do solo rustico em urbano, através de indicadores demogréficos e dos niveis
de oferta e procura do solo urbano. A avaliacédo das politicas de planeamento torna-se também
fulcral, sendo obrigatorio a fixagdo de indicadores destinados a sustentar a avaliacdo e

monitorizacdo do plano.

Estabelecidas as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo, em 2015 foi publicado o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que procede a
revisdo do RJIGT. Neste diploma sé&o revistos os conteidos materiais e documentais do PDM.
No que concerne ao contelddo material, as disposi¢cdes contemplam a integracdo de novas
especificidades, como, por exemplo: (i) a identificacdo e a qualificacdo do solo rastico, de modo
a garantir a adequada execucado dos programas e das politicas de desenvolvimento agricola e
florestal, bem como de recursos geoldgicos e energéticos; (ii) os objetivos de desenvolvimento
econdmico local e as medidas de intervencdo municipal no mercado de solos; (iii) a identificacao
e a delimitagcdo das areas com vista a salvaguarda de informacao arqueoldgica contida no solo
e no subsolo e; (iv) a protecdo e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que

condicionem a ocupacao, uso e transformacao do solo.

Relativamente ao conteldo documental, os principais ajustes centram-se no desenvolvimento
com maior detalhe e sustentacao das intervencdes prioritarias, designadamente, o programa de
execucado, que integra as intervengdes prioritarias do Estado e do municipio, a curto e médio
prazo, bem como o enquadramento das intervengfes do Estado e do municipio a longo prazo.
Este programa de execucdo deve ser acompanhado por um plano de financiamento e de

fundamentacéo da sustentabilidade econémica e financeira. Deve também ser desenvolvido e
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integrado no PDM um sistema de indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a sua

avaliacéo.

Importa também destacar, na sequéncia da aprovacdo do novo RJIGT, a publicacao do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificagcdo e as categorias do solo rustico e
do solo urbano em funcéo do uso dominante, aplicaveis a todo o territério nacional. No caso da
RAA, a DROAP emanou um conjunto de orientacdes para os municipios da Regido adaptarem

0S seus instrumentos de gestéo territorial em fungéo das altera¢des registadas.

Estas orientagbes, expressas nas circulares DROAP# 20/2015 e 29/2016, indicam que o RJIGT-
A continua a disciplinar os Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) na Regido considerando,
contudo, que em tudo em que este diploma contrariar a LBPPSOTU, ou seja omisso, se aplica o

RJIGT e os diplomas que o regulamentam (Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto).

Durante a elaboracao do PDM em vigor foram também publicados o Regime Juridico da Reserva
Ecologica Nacional (RJREN) e o Regime Juridico da Reserva Agricola Regional (RJRAR). O
RJREN, aprovado pelo DL n.° 166/2008, de 22 de agosto®, promoveu uma revisédo aprofundada
e global do regime anterior. A atual redacéo define que a Reserva Ecolégica Nacional (REN),
enquanto estrutura biofisica, passa a integrar «(...) areas que pelo valor e sensibilidade
ecoldgicos ou pela exposicdo e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de protecao
social» (n.° 1 do artigo 2.°), estabelecendo condicionamentos a ocupacao, uso e transformacgéao
do solo e identificando usos e acdes compativeis com os objetivos que lhe estao subjacentes.
Este diploma, apesar de nunca ter sido adaptado a realidade da RAA, tem uma interpretacéo na
regido a luz das orientagcdes metodolégicas para a delimitacdo da Reserva Ecoldgica (RE),
publicadas em fevereiro de 2015, e, mais recentemente, pelas Normas de Tramitacdo

Procedimental da Alterag&o simplificada da RE (maio de 2019).

O RJIRAR foi estabelecido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 32/2008/A, de 28 de julho, e
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 33/2012/A, de 16 de julho, com o intuito identificar
e salvaguardar os solos de elevada aptidao agricola, que foram ou possam vir a ser objeto de
estudo para a realizagdo de importantes investimentos, tendo em vista a preservacdo e ou
aumento da sua produtividade e o melhor aproveitamento do seu potencial na perspetiva de uma

agricultura moderna, racional e sustentavel.

4 http://polar.azores.gov.pt/projectos/PDM/Paginas/Documentos-de-Apoio.aspx.
5 Na atual redacéo conferida pelo DL n.° 124/2019, de 28 de agosto.
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As Bases da Politica de Ambiente foram aprovadas pela Lei n.° 19/2014, de 14 de abiril,
contemplando uma atualizacao de conceitos, principios e instrumentos da politica de ambiente.
Esta Lei consolida, no artigo 18.°, a necessidade de avaliagdo ambiental prévia a aprovacéo do
PDM, com vista a assegurar a sustentabilidade das op¢bes de desenvolvimento. A avaliacao
ambiental de planos e programas é regulada pelo DL. n.° 232/2007, de 15 de junho, matéria que

também se encontra integrada no atual RJIGT.

O RJRU, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua atual redagéo,
contempla o enquadramento normativo da reabilitagdo urbana ao nivel programético,
procedimental e de execucdo. O RJRU «estrutura as intervengdes de reabilitacdo com base em
dois conceitos fundamentais: o conceito de «area de reabilitagdo urbana», cuja delimitacdo pelo
municipio tem como efeito determinar a parcela territorial que justifica uma intervencao integrada
no ambito deste diploma, e o conceito de «operagdo de reabilitagdo urbana», correspondente a
estruturacdo concreta das intervengdes a efetuar no interior da respetiva area de reabilitagdo
urbana». Neste sentido, este instrumento legal associa a delimitacdo das areas de reabilitacdo
urbana a defini¢cdo, pelo municipio, dos objetivos da reabilitacdo urbana da area delimitada e dos

meios adequados para a sua prossecucao.

Por fim, ainda que ndo menos importante, importa referir as alteracdes a legislagdo que define
0s principios e normas a que deve obedecer a producdo cartogréfica no territorio nacional. A
publicacao do Decreto-Lei n.° 130/2019, de 30 de agosto, procede a sétima alteracao ao Decreto-
Lei n.° 193/95, de 28 de julho, republicando-o. Para além de regular a producéo e homologacao
de cartografia, este diploma dé& indicacdes claras no que se refere a utilizacédo de cartografia de
base pelos instrumentos de gestdo territorial. Neste ambito destaca-se o artigo 15.°-A, que
procedeu ao alargamento dos prazos de atualizacdo da cartografia de base a utilizar nos planos
territoriais, definindo-os para horizontes mais ajustados.

O Plano de Pormenor de uma Area da Vila do Nordeste (PPVN) foi revogado através do Aviso
n.° 16723/2018, de 16 de novembro. Apesar dos esforgos desenvolvidos pela CMN no sentido
de elaborar um plano de pormenor que fosse ao encontro das expetativas e pretensdes da
populacao local, o PP-VN acabou por ter um grau de execu¢do muito reduzido face as suas
potencialidades, tal como acima mencionado. Salienta-se que a revogacdo do PP-VN nédo
resultou em qualquer vazio legal, uma vez que na area territorial abrangida permanece em vigor
0 PDM de Nordeste e o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) da Costa Sul da llha
de Sao Miguel.
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3.2 Quadro de referéncia estratégico

Desde a publicacdo do PDM-N e do PP da Salga o quadro referéncia estratégico que se aplica
ao concelho, em matéria de ordenamento do territério, alterou-se substancialmente. Ao longo
dos (ltimos anos foi publicado um conjunto de programas e planos a diferentes niveis,
supramunicipal e/ou setorial, com orientacbes e normas estratégicas que devem ser

incorporadas no planeamento municipal.

A avaliacdo do estado do ordenamento do territério, em particular dos IGT em vigor, o PDM-N e
0 PP-Salga e respetivos documentos, tem assim de integrar uma analise ao quadro estratégico
de referéncia, que, para além do enquadramento no novo quadro legal, redne os principais
programas, planos e estratégias aplicaveis ao territério de Nordeste, nos diferentes dominios e
escalas territoriais de intervencdo, com destaque para os documentos seguidamente
identificados (Tabela 1).

Tabela 1. Quadro de referéncia estratégico

Plano/documento Legislagao e/ou aprovagao

Ambito Nacional

Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, retificada

Programa Nacional da Politica de pelas Declaragdes n.° 80-A/2007, de 7 de

o -
PNPOT Ordenamento do Territério setembro e n.° 103 A/200~7, de 2 de novembro, e
alterado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 44/2016, de 23 de agosto.
Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
Estratégia Nacional de 152/2001, de 11 de outubro, retificada pela
ENCNB 2030 Conservacao da Natureza e Declaragdo de Retificacdo n.° 20-AG/2001, de 31
Biodiversidade 2030 de outubro, e alterada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio.
Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 24/2010,
ENAAC 2020 Estratégia Nacional de Adaptacdo de 1 de abril, alterada pela Resolucdo de
As Alterag6es Climaticas 2020 Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de
julho.
Plano Estratégico de
PENSAAR Abastecimento de Agua e o .
2020 Saneamento de Aguas Residuais DESEED M= (L AT, 05 2 O Ul

2020

Ambito Regional/llha

i Decreto Legislativo Regional n.° 19/2003/A, de
PRA Plano Regional da Agua 23 de abril, alterado pela Resoluc¢do do Conselho
do Governo n.° 86/2018, de 30 de julho.

Plano Sectorial da Rede Natura Decreto Legislativo Regional n.° 20/2006/A, de 6
PSRN2000 2000 para a RAA de junho, alterado pelo Decreto Legislativo
P Regional n.°7/2007/A, de 10 de abril.
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Plano/documento Legislagado e/ou aprovagao

POOC

PROTA

EFA

PAE

PEPGRA

PGRIA

PGRH

PREPCA

PA-SDTA

PRAC

PNISM/PGPNI
SM

POTRAA

PEMTA

Plano de Ordenamento da Orla
Costeira da Costa Sul da llha de
Sao Miguel

Plano Regional de Ordenamento
do Territorio dos Agores

Estratégia Florestal dos Agores

Plano Sectorial de Ordenamento
do Territorio para as Atividades
Extrativas da Regido Auténoma
dos Acores

Plano Estratégico de Prevencgéo e
Gestéo de Residuos dos Agores

Plano de Gestao de Riscos de
Inundagdes na RAA

Plano de Gestao da Regido
Hidrografica dos Acores 2016-
2021

Plano Regional de Emergéncia de
Protecéo Civil nos Acores

Plano de Acdo — 2019-2027
Sustentabilidade do Destino
Turistico Agores

Programa Regional para as
AlteracGes Climaticas

Parque Natural da Ilha de Sao
Miguel

Plano de Gestao do Parque
Natural da llha de S&o Miguel

Plano de Ordenamento Turistico
da Regido Autonoma dos Agores

Plano Estratégico e de Marketing
para o Turismo dos Acores

Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2007/A,
de 5 de dezembro.

Decreto Legislativo Regional n.° 26/2010/A, de
12 de agosto.

Publicado em julho/2014:

http://servicos-
sraa.azores.gov.pt/grastore/DRRF/Estrategia_Fl
orestal_Acores.pdf

Decreto Legislativo Regional n.° 19/2015/A, de
14 de agosto.

Decreto Legislativo Regional, n.° 6/2016/A, de 29
de margo.

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2016/A, de
10 de outubro.

Resolucéo do Conselho do Governo n.° 40/2013,
de 29 de abril, revogada pela Resolucdo do
Conselho do Governo n.° 54/2015, de 30 de
marco, e aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 1-A/2017/A, de 6 de fevereiro.

Resolucédo do Conselho do Governo n.° 55/2019
de 16 de abril de 2019.

Publicado em setembro/2019:

https://sustainable.azores.gov.pt/wp-
content/uploads/2019/10/EC08_00PlanoAcao20
19 2027.pdf

Decreto Legislativo Regional n.° 30/2019/A, de
28 de novembro.

Decreto Legislativo Regional n.° 19/2008/A de 8
de julho e Decreto Legislativo Regional n.°
15/2007/A, de 25 junho.

Atualmente decorre o periodo apds o processo
de discusséo publica (terminado a 28/02/2020).

Decreto Legislativo Regional n.° 38/2008/A, de
11 de agosto, com suspenséo parcial aprovada
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/A,
de 7 de abril;

As propostas de revisdo do POTRAA e do
Relatério Ambiental da AAE aguardam
aprovacado do Governo Regional apés o periodo
de discusséo publica.

Resolucéo do Conselho do Governo n.° 39/2016,
de 30 de margo.

Ambito Municipal

CE
MR
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Carta Educativa

Mapa de Ruido

Elaborada em junho/2011.
Elaborado em outubro/2011.
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Plano/documento Legislagado e/ou aprovagao

Plano Municipal Estratégico de
PMEPGRU-N  Prevencéo e Gestao de Residuos Elaborado em 2016.
Urbanos do Nordeste

Plano Integrado de Regeneracdo Elaborado e aprovado em 2016 para efeitos de

e Urbana Sustentavel financiamento no ambito do P02020 Agores.

Elaborado em 2005; 12 revisdo em 2010; 22
revisdo em 2019.

Aprovado pela AMN a 17/04/2019 e por
despacho da SRS datado de 20/11/2019, e
publicado na 22 Série do Diario da Republica
através do Despacho (extrato n. © 3/2019/A, de 5
de dezembro).

Plano Municipal de Emergéncia de

FLAEREA Protecéo Civil de Nordeste

Elaborado em 2019 e aprovado em reunido da
ELH Estratégia Local de Habitacéo CMN de 09/12/2019 e em reunido da AMN de
11/12/2019.

Plano Estratégico de Marketing
PEMT-T Territorial — Turismo para o
Municipio do Nordeste

Aprovado em reunido da CMN de 20/01/2020 e
em reunido da AMN de 28/02/2020.

No Anexo | apresenta-se uma breve descricdo dos objetivos inerentes aos programas,

estratégias e planos nos trés ambitos identificados.

Desta andlise importa ter presente um conjunto normas e orientacdes que emanam de
programas, que foram sendo apresentados e publicados nos ultimos anos, que tém impacto no
planeamento municipal, nomeadamente para a estrutura regulamentar do PDM assegurando a
articulacdo do modelo de organizacdo municipal do territério com a disciplina consagrada nos
demais IGT aplicaveis. Pelo seu impacto e importdncia na resposta aos desafios da RAA,
destacam-se o Programa Regional para as Alteracdes Climéaticas (PRAC) e o Plano de

Ordenamento Turistico da Regi&o Autbnoma dos Acores (POTRAA).

O PRAC é a resposta da RAA aos desafios associados as alteracdes climaticas. E um
instrumento essencial de planeamento das politicas publicas, indicando um conjunto de diretrizes
especificas de adaptacdo a aplicar aos IGT. Assim, para além da relevancia estratégica e
normativa, permite quantificar e minimizar as emissdes de gases com efeito de estufa e reduzir
a vulnerabilidade e exposicdo aos riscos climaticos, aumentar a resisténcia a eventos

meteorolégicos extremos e/ou melhorar a capacidade de resposta em situacdo de emergéncia.

O POTRAA, que aguarda aprovacdo do Governo Regional apds periodo de discussédo publica,
visa a definicdo de opc¢des estratégicas para a salvaguarda e valorizacdo dos produtos turisticos
regionais. Deste documento importa ter presente as Normas de Execucdo que ird emanar,
designadamente as Normas Sectoriais e as Normas de Base Territorial definidas

especificamente para a ilha de S&o Miguel e para o concelho de Nordeste.
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No contexto do quadro de referéncia estratégico, ainda que sem influéncia pratica para esta
avaliacdo, importa ter presente que Direcdo Regional do Ambiente deu recentemente inicio aos
processos de avaliacéo e alteracéo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira da llha de Séo
Miguel, no qual se integra POOC Costa Sul, conforme Resolucédo do Conselho do Governo n.°
M31/2020, de 10 de fevereiro. Pelo impacto que tem no territério do concelho de Nordeste e no

planeamento municipal, € uma situacéo que deve ser acompanhada de perto pelo Municipio.

Nos planos e instrumentos de &mbito municipal, importa real¢ar a existéncia do Plano Integrado
de Regeneracdo Urbana Sustentavel (PIRUS) de Nordeste e da Estratégia Local de Habitac&o
(ELH) do Municipio de Nordeste, elaborados em 2016 e 2019, respetivamente, dois instrumentos
estratégicos para 0 municipio pelo papel orientador em matéria de reabilitagdo urbana e de
resposta as caréncias habitacionais do concelho. Sendo imprescindiveis para o enquadramento
a cofinanciamento comunitario e nacional em operagdes publicas de regeneracdo urbana e de

execucdo de solucdes habitacionais dirigidas a populacdo mais desfavorecida, poderédo ter

impacto ao nivel do programa de execugé&o do futuro PDM e do préprio modelo de ordenamento.

A terceira versédo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC) do Nordeste,
aprovado em 2019, constitui-se como o documento definidor do planeamento das operacfes de
protecéo civil e gestdo de emergéncia no concelho, o qual possui uma hierarquizac¢éo dos riscos
presentes no territério e podera contribuir para, em articulagdo com os planos municipais de
ordenamento do territério, mitigar os mesmos. Ja ao nivel do turismo, o Plano Estratégico de
Marketing Territorial traca o plano de acdo em matéria de potenciagcdo das qualidades locais e
do seu aproveitamento econémico, sendo um documento que importa ter presente em futuras

acles de planeamento territorial.
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4. Caracterizacao das dinamicas territoriais

4.1 Populacéo e Sociedade

4.1.1 Demografia

A dinamica da populacédo residente, registada ao longo dos trés ultimos periodos censitarios no
concelho, demonstra uma tendéncia regressiva. O concelho representava em 2011, 3,6% da
populacgdo residente na ilha de Sao Miguel, o que se traduz no territrio com menor nimero de
residentes da Ilha. Embora se projete uma continua reducéo da populacdo residente, tendéncia
ja prevista no PDM em vigor - que apontava, para o horizonte de 2020, um total de 3.864

residentes -, as estimativas mais recentes néo refletem uma previséo tao pessimista (Tabela 2).

Tabela 2. Dindmica da populagéo residente
Fonte: INE

Populacéo residente (N.°)

Unidade Territorial

2001 2011
RAA 237.795 241.763 246.772 242.846
Sé&o Miguel 125.915 131.609 137.856 137.150
Nordeste 5.490 5.291 4.937 4.875

A escala da freguesia, os resultados demonstram a mesma tendéncia negativa nos ultimos
periodos censitarios, destacando-se favoravelmente as freguesias de Nordeste, Lomba da

Fazenda, Santana e Achadinha (Figura 18).
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Figura 18. Taxa de variagdo da populacéo residente, por freguesia entre 2001 e 2011
Fonte: INE

Embora a densidade populacional, no que diz respeito a variagdo, acompanhe a tendéncia do
namero de individuos residentes, importa ter uma perce¢do da dimensdo deste indicador no
contexto territorial. Note-se, assim, que densidade populacional no concelho de Nordeste é o
valor mais baixo dos concelhos da ilha de Sdo Miguel, encontrando-se igualmente, abaixo do

valor da média regional (Tabela 3).

Tabela 3. Densidade populacional, em 2011
Fonte: INE

Densidade populacional (N.°/km?)

Unidade Territorial

2011
RAA 106,3
Séo Miguel 185,1
Nordeste 48,7
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No contexto do Concelho, é a freguesia de Santana que apresenta maior concentracao
populacional por km? (77,6 hab./km2), em contraponto a Sdo Pedro de Nordestinho (22,6
hab./km?) (Figura 19).

S&o Pedro de
Nordestinho

Limite do concelho :| Limite das freguesias
Densidade populacional (N.°/km2)

20-30 [ 40-50 B s0-70
[ 30-40 I 50-60 Bl 0-50

Figura 19. Densidade populacional, por freguesia em 2011
Fonte: INE

O concelho de Nordeste, como se verificou anteriormente, apresenta uma estrutura etaria adulta,
existindo um ligeiro ascendente da percentagem de nimero de idosos sobre o nimero de jovens.
Para perceber como é que estas dindmicas se vao alterando ao longo tempo, analisando os
impactos na estrutura etaria e dimenséao populacional do concelho, a taxa de crescimento natural,

suportada na relagdo entre nascimentos e 6bitos, traduz estas variagdes.

Os dados expressos na Figura 20 retratam uma realidade pouco positiva. Assim, no concelho
verifica-se a ocorréncia de poucos nascimentos e um ndmero significativo de mortes, sendo, em

2018, o bhalanco do crescimento natural de -3,8 (%o). Esta tendéncia tem impacto nas

badl

Sp’ a1



NORDESTE | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

caracteristicas demograficas do concelho, tornando-o mais envelhecido e com menos
residentes, sendo este cenario pior que na realidade da RAA.

Taxa de crescimento natural (%o)
do

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@=—Nordeste =@=R.AA.

Figura 20. Variagédo da taxa de crescimento natural

Fonte: INE

Para confirmar as tendéncias de maturagéo da estrutura demografica do concelho, o indice de
dependéncia total traduz o nimero de menores de 15 anos e de pessoas com 65 e mais anos
por cada 100 pessoas em idade ativa, ou seja, com 15 a 64 anos. Um valor inferior a 100 significa
que ha menos jovens e idosos do que pessoas em idade ativa, ou seja, dependentes da
populacdo que podera obter rendimentos.

O concelho, que acompanha a mesma evolu¢éo do indice de dependéncia verificada ao nivel da
RAA, apresenta uma evolugéo positiva ao longo dos ultimos anos (Figura 21). Assim, em 2018,
registavam-se 46 individuos dependentes por cada 100 pessoas em idade ativa.
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Figura 21. Evolugéo do indice de dependéncia total
Fonte: INE

Para concluir a andlise as dindmicas demogréficas importa analisar as tendéncias verificadas ao
nivel do saldo migratério. Como ja se referiu, as migragdes tiveram historicamente um impacto
significativo na dinamica demografica da Regido. No Nordeste, ao contrario da realidade da RAA,
estas variagcdes sao pouco significativas, sendo o balanco de entradas e saidas ligeiramente

negativo ao longo dos ultimos anos (Figura 22).
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Figura 22. Evolugédo do saldo migratério
Fonte: INE
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4.1.2 Ensino, qualificacdo e emprego

A analise dos indicadores de ensino sdo uma prioridade expressa na Carta Educativa do
concelho de Nordeste (2011), de forma a programar o parque escolar. A tendéncia registada ao
longo dos ultimos seis anos letivos retratam um ligeiro decréscimo da populacdo escolar no
concelho na ordem dos 20%, apds o pico de estudantes registado em 2013/2014 (Figura 23).
Esta tendéncia regressiva no concelho é mais expressiva do que a registada na RAA, sendo que
0 nimero de alunos no ano letivo de 2017/18 se encontra ao nivel de 2012/13, onde a queda na
RAA apés o pico foi na ordem dos 12%.
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Figura 23. Evolugéo da populacéo escolar na RAA e concelho de Nordeste
Fonte: INE

Embora ndo tenha sido definido enquanto indicador utilizado para caracterizar a dindmica
territorial, importa conhecer a distribuicdo dos alunos matriculados por nivel de ensino. Nos
dados disponiveis, referentes ao ano letivo 2017/2018, a populacdo escolar concentrava-se,

principalmente, no 1° ciclo e no ensino secundario (Figura 24).
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Figura 24. Alunos matriculados por nivel de ensino no concelho de Nordeste
Fonte: INE

O abandono precoce da educacao e formagdo constitui uma problemética transversal a varios
territdrios. O levantamento destes dados, a nivel regional, efetuado no ambito da monitorizagao
da estratégia Europa 2020, demostra uma redu¢éo acentuada das taxas de abandono precoce
de educacao e formacao®, sendo este valor para a RAA, em 2018, na ordem dos 27% (o que

representou uma queda bastante acentuada).

Os dados disponiveis, relativos a taxa de abandono escolar, sé permitem fazer uma avaliagédo
para o concelho entre periodos censitarios (Figura 25). A taxa de abandono escolar diminuiu
2,28% na RAA, engquanto no concelho de Nordeste subiu 0,51%, fixando-se, ainda assim, abaixo
do valor registado na RAA (Figura 25).

%
oORr N WA O

2001 2011

B RAA = Nordeste

Figura 25. Evolucdo da taxa de abandono escolar em 2001 e 2011
Fonte: INE

6 "Abandono precoce de educagéo e formacéo" € um dos indicadores utilizados na monitorizagdo da estratégia Europa
2020 (anteriormente designado por "Abandono escolar precoce"). Os valores apresentados seguem a metodologia de
calculo do Eurostat.
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Contudo, e pela informacdo de contexto, € possivel inferir que este indicador se encontra
estabilizado, sendo que a taxa de abandono escolar, em 2011, se encontrava nos 1,87%. Esta
realidade devera ser continuamente acompanhada, até porque, ao nivel das freguesias, a Lomba
da Fazenda apresentava, em 2011, valores expressivos para a realidade de contexto (4,8%)
(Figura 26).
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Nordestinho
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Anténio de
Nordestinho

Limite do concelho [:| Limite das freguesias
Taxa de abandono escolar (%)

0-1 -
H -2 B -5

Figura 26. Taxa de abandono escolar ao nivel da freguesia em 2011
Fonte: INE

7

A evolucdo do nivel de qualificacdo da populacdo residente no concelho é aferida pela
comparacao da percentagem de individuos com determinado nivel escolar concluido. A realidade
dos dados demonstra uma ligeira evolugdo na qualificacdo da populacdo de 2001 para 2011
(Figura 27).
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Figura 27. Evolugdo do nivel de escolaridade da populagéo residente no concelho de Nordeste
Fonte: INE

A este nivel, importa destacar que a comparacdo com a realidade da RAA, em 2011,
demonstrava uma populacéo ligeiramente menos instruida, sendo que cerca de 60% tinha uma
qualificacéo ao nivel do ensino bésico (1°, 2° e/ou 3° ciclo concluidos), mas ainda se regista 15%
da populacdo sem instrugéo (Tabela 4).

Tabela 4. Nivel de escolaridade da populacao residente, por freguesia em 2011

Fonte: INE
el de e olaridade e
gade
erritoria e Pre 0 0 0 0 PO perio
e e Olad O O O e aa O e aa O
Nordeste 464 131 1.740 828 864 614 24 272
Achada 36 11 182 86 66 39 2 14
Achadinha 49 13 192 110 108 48 3 12
Lomba da 93 24 299 137 130 107 2 52
Fazenda
Nordeste 124 33 424 180 240 204 7 129
Salga 40 21 186 77 90 56 3 15
Santana 56 10 153 92 91 53 4 16
Algarvia 20 5 110 66 49 35 1 4
St. © Anténio
de 17 6 103 33 41 39 1 15
Nordestinho
S. Pedro de
Nordestinho 29 8 91 47 49 33 1 15
-
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A variacdo da populacdo ativa traduz a dimensdo da populacdo em atividade, permitindo
caracterizar a dimensao dos que se encontram sem emprego. O total da populacdo ativa
representava, em 2011, 42% da populacao residente no concelho (2.087 habitantes). Este valor,
ao longo da ultima década censitaria, teve uma variacdo ligeiramente negativa, sendo que
representa ligeiramente menos do que o peso da média da populacédo ativa pela populacao
residente na RAA (46,5%) (Tabela 5).

Tabela 5. Variagcdo da populacao ativa, entre 2001 e 2011
Fonte: INE

Populagéo ativa (N.°) Variacao (%)
2001 2011 2001-2011

Unidade Territorial

L

Nordeste 2.095 2.087 -0,38

Importa ainda ressalvar, neste ambito, a distribuigdo da populagéo ativa no Concelho (Figura 28).
Como se verifica, a maior concentracdo encontra-se na freguesia de Nordeste, sendo que nas
restantes a distribuicdo € homogénea. Neste ambito, ha a referir que no periodo de analise
registou-se um aumento da populacado ativa nas freguesias de Nordeste e de Santana, ha ordem

do 3% e 3,5%, respetivamente.
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Figura 28. Populacéo ativa, por freguesia em 2011
Fonte: INE

A maioria da populagdo empregada, como referido no enquadramento, desenvolve a sua atividade
no setor terciario, sendo os servicos um importante setor empregador. As atividades tradicionais,
nomeadamente as que dizem respeito ao setor primario, mantém, contudo, uma importancia

histérica, estruturante e complementar as restantes atividades desenvolvidas no territorio.

A andlise da variacao taxa de desemprego é um indicador fundamental para perceber a dinamica
do emprego no concelho. Este indicador tem uma variagcdo constante, decorrente das diversas
conjunturas, sendo importante ter uma analise ao longo dos Ultimos anos. Apesar do contexto
regional indicar uma taxa de desemprego na ordem dos 7,9% em 20197, os dados disponiveis ao

nivel concelhio s6 permitem fazer uma comparacéo entre periodos censitarios para o concelho de

7 Fonte: Servico Regional de Estatistica dos Acores.
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Nordeste (Tabela 6). A variacdo mais significativa ocorre no aumento expressivo registado na RAA

entre 2001 e 2011, pois a taxa de desemprego, no concelho, sempre foi elevada.

Tabela 6. Variacdo da taxa de desemprego, entre 2001 e 2011
Fonte: INE

Taxa de desemprego (%)

2001 2011

Unidade Territorial

Nordeste 11,2 10,78

Ao nivel das freguesias, este indicador € ainda mais expressivo ao nivel do ndmero de
desempregados existentes, sendo as freguesias de Sao Pedro de Nordestinho (15,5%) e Lomba

da Fazenda (17,1%), os territorios onde a taxa de desemprego € mais elevada (Figura 29).

::' Limite do concelho Limite das freguesias
Taxa de desemprego (%)
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Figura 29. Taxa de desemprego em 2011, ao nivel da freguesia
Fonte: INE
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4.1.3 Rendimento e acéo social

A andlise dos rendimentos médios da populagéo e do nimero de beneficiarios de apoios sociais
€ um processo importante para compreender as dinamicas territoriais, permitindo tracar um perfil
geral das caracteristicas socioecondmicas da populacdo residente. Esta analise sé é possivel
com os indicadores disponiveis no INE que, embora nao retratando todas as situacées e perfis

existentes, ajudam a caracterizar a populacao residente relativamente aos rendimentos.

A dindmica do ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem, indicador importante
para perceber a realidade dos salarios ao nivel local, evoluiu de forma positiva ao longo dos
ultimos anos (Figura 30). No concelho este valor cresceu cerca de 25% nos ultimos anos,
cifrando-se, em 2017, nos 861,17 €. Esta tendéncia de crescimento acompanhou a dindmica da
meédia da RAA, apesar de o valor para o ultimo ano de referéncia ser 11% mais baixo do que a

média do ganho mensal registado na Regido.
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Figura 30. Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem
Fonte: INE

Para completar o indicador anterior importa ter uma percec¢do do rendimento bruto declarado
deduzido do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) liquidado por habitante
e agregado fiscal. Este indicador garante uma perspetiva geral dos rendimentos brutos auferidos
pela populacéo residente na RAA e no Concelho. Analisando os dados da Figura 31, apesar dos
valores terem aumentado cerca de 5% no Concelho ao longo do periodo de analise, importa
retirar que a diferenca para a média da Regido € expressiva (-36%). Os valores de rendimentos
mensais para o Concelho sdo na ordem dos 664,4€ por sujeito passivo e 967,3€ por agregado

fiscal, contrastando com os valores médios da RAA (904,6€ e 1298€ respetivamente).
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Figura 31. Rendimento bruto declarado do IRS liquidado por sujeito passivo e agregado fiscal

Fonte: INE

Para completar a andlise ao nivel de rendimentos da populacdo, importa considerar o indicador
relativo ao poder de compra per capita. Este indicador de indice médio 100 (definido para o pais)
traduz e compara o poder de compra manifestado quotidianamente, em termos per capita, nos
diferentes municipios ou regifes. A evolucao deste indicador no Concelho tem sido positiva ao
longo do periodo de analise, verificando um crescimento de 22% entre 2005 e 2017 (Figura 32).
Contudo, e apesar das melhorias registadas, o poder de compra no concelho de Nordeste
(62,47), em 2017, encontrava-se abaixo dos valores registado na RAA (87,29), sendo que ambos

estdo bastante abaixo da referéncia nacional.
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Figura 32. Evolucdo do Poder de compra
Fonte: INE
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Por fim, e de forma a conhecer e a tracar o perfil da populacdo de Nordeste no que respeita aos
seus rendimentos, analisam-se as dinamicas das principais as prestacdes sociais atribuidas a
populacdo, comecando-se a analisar a evolucdo de beneficiarios do Rendimento Social de
Insercéo (RSI). O RSI constitui um apoio as pessoas que se encontrem em situacao de pobreza
extrema, contribuindo para a satisfacdo das necessidades essenciais e progressiva insercdo

laboral, social e comunitaria.

A variacdo deste indicador, ao longo do periodo de analise para o Concelho (Figura 33), a
excecao de 2011 e 2013, apresentou um numero de beneficidrios superior a 525, o que
representa cerca de 25% da populagdo ativa. Comparativamente aos ndmeros da RAA, que
desde 2014 tém vindo a decrescer, o Concelho apresentou um ligeiro decréscimo de
beneficiarios do RSI entre 2014 e 2017, sendo que em 2018 registou um notdrio aumento de
beneficiarios. Nesse ano, o nimero de beneficiarios de RSI no concelho representava 26,5% da

populacao ativa, valor ligeiramente superior ao peso dos beneficiarios de RSI na RAA (19,7%).
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Figura 33. Evolugdo do nimero de beneficiarios do RSI
Fonte: INE

O indicador referente ao numero de beneficiarios de subsidio de desemprego vem completar, de
certa forma, a informagao relativa a taxa de desemprego, disponivel apenas para os anos de
2001 e 2011. A evolucao deste indicador ao longo do periodo de analise, permite inferir sobre o
numero de pessoas que ao longo dos anos estiveram com contrato de trabalho e tenham ficado

desempregados, solicitando este apoio a seguranca social.
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Assim, no concelho de Nordeste, a evolucao deste indicador tem sido crescente desde 2015,
ano com menos pedidos desde 2011 (Figura 34). O comportamento deste indicador mostra uma
tendéncia ligeiramente negativa, ao nivel da tendéncia da RAA, sendo que, em 2018, o0 niimero
de beneficiarios de subsidio de desemprego, no concelho de Nordeste, representava 23% da
populagdo ativa. Este valor € mais expressivo do que o peso dos beneficiarios de subsidio de
desemprego na populacdo ativa da RAA (11%).
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Figura 34. Evolugdo do nimero de beneficiarios de subsidio de desemprego

Fonte: INE
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4.2 Atividades econdmicas

4.2.1 Dinamica econémica

A andlise a dindmica econdmica registada no concelho suporta-se nos dados disponiveis do
numero total de empresas. O numero total de empresas demonstra uma tendéncia variavel ao
longo dos ultimos anos analisados (Figura 35). Apesar das oscilac8es verificadas, este numero
aumentou 9,8% de 2011 a 2018, ano em que se contabilizou um total de 468 empresas. Deste
total, € importante destacar o peso das empresas do setor primario que, em 2018, representava

46,6% do total das empresas existentes.
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Figura 35. Evolug&o do nimero total de empresas, por setor de atividade no concelho de Nordeste
Fonte: INE

A andlise a dindmica do volume de negdécio das empresas localizadas no Concelho, montante
obtido por uma empresa com a venda de bens e a prestacdo de servicos, traduz conclusdes
interessantes sobre o tecido econémico existente, registando, em 2018, um total superior a 26M€
(Figura 36). Apesar de se manter relativamente constante apés uma ligeira redu¢éo em 2012, o
volume de negécios das empresas caiu cerca de 16,3% entre 2011 e 2018. Em contraponto, o
volume de negdcio das empresas do setor primario apresentou uma evolugao positiva ao longo
do periodo de andlise, crescendo 19%. Em 2018, registou-se um volume de negdcio neste setor
de atividade superior a 10M€, representando 40% do volume total de negdcio do concelho,

montante que, comparativamente a meédia regional (6%), € muito expressivo.
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Figura 36. Volume de negdcios das empresas, por setor de atividade econdmica no concelho de Nordeste
Fonte: INE

A analise da dindmica do Valor Acrescentado Bruto (VAB) das empresas traduz, num sentido
lato, a rigueza gerada na operacdo comercial das empresas localizadas no concelho. Esta
dindmica, ap6s uma ligeira quebra em 2012, teve uma evolugéo positiva até 2018, ano em que
se registaram 8,5M€ de VAB, tendo crescido 17% face a 2011 (Figura 37). Para esta dindmica
muito contribuiram as atividades do setor primario, que registaram uma evolucao superior a 34%
ao longo do periodo de analise, tendo um peso de 43% do total do VAB gerado no concelho.
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Figura 37. Evolugéo do VAB das empresas, por setor de atividade no concelho de Nordeste
Fonte: INE
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4.2.2 Especializacédo das atividades

Como se verificou anteriormente, ao nivel do nimero de empresas, 0 setor primario é o que
possui maior dimenséo, seguido do terciario e finalizando com as empresas do setor secundario.
No setor primario, destacam-se as atividades de “agricultura, producéo animal, caca e atividades
dos servigos relacionados”, que representavam, em 2018, 52% do total do concelho (217

empresas) (Tabela 7).

Tabela 7. Especializagdo das atividades econdmicas do setor primario no concelho de Nordeste
Fonte: INE

Especializacdo das atividades econémicas do setor primario

Agricultura, producéo animal, caca e atividades dos servigos relacionados 160 217
Pesca e aquacultura 3 1

A evolucéo deste indicador traduz-se num crescimento de 26% entre 2011 e 2018, embora com

diferentes taxas evolutivas (Figura 38).
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Figura 38. Evolugdo da especializagdo econdémica no setor primario no concelho de Nordeste
Fonte: INE

No setor secundario, destacam-se as atividades “promocao imobiliaria e construgao de edificios”,

que representavam, em 2018, 3% do total de empresas do concelho (12 empresas) (Tabela 8).

spyf -



NORDESTE | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

Tabela 8. Especializagdo das atividades econdmicas do setor secundério no concelho de Nordeste

Fonte: INE
Especializagdo das atividades econémicas do setor secundario 2011 2018
Industria alimentar 13 9
Fabricagao de téxteis 1 2
Industria do vestuério 1 1
IndUstria da madeira e da cortica e suas obras, exceto mobiliario 5 1
Fabricacdo de produtos metalicos, exceto maquinas e equipamentos 1 2
Outras industrias transformadoras 0 1
Reparagéo, manutencgédo e instalacdo de maquinas e equipamentos 2 4
Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua 1 1
Promocao imobiliaria e construc¢éo de edificios 22 12
Engenbharia civil 1 0
Atividades especializadas de construgédo 6 7

A evolugéo deste indicador destaca-se com a grande evolucdo negativa entre 2013 e 2016, no

gual, ao longo do periodo de analise, traduz-se numa reducéo de 26% face a 2011 (Figura 39).

40
35
30
25
20
15

N.° de empresas

10
5

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@- Promogcao imobiliaria e construgdo de edificios

Figura 39. Evolugdo da especializagdo econdmica no setor secundario no concelho de Nordeste
Fonte: INE
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No setor terciario, destacam-se as atividades “Alojamento, restauracao e similares”, que

representavam, em 2018, 10,5% do total de empresas do concelho (44 empresas) (Tabela 9).

Tabela 9. Especializagdo das atividades econdmicas do setor terciario no concelho de Nordeste
Fonte: INE

Especializagdo das atividades econdmicas do setor terciario

N i
motociclos
Transportes e armazenagem 11 5
Alojamento, restauragéo e similares 33 44
Atividades de informacgéo e de comunicacgdo 1 0
Atividades imobiliarias 1 3
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 12 11
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 38 29
Educacao 31 22
Atividades de saude humana e apoio social 7 8
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 4 3
Outras atividades de servigos 10 22

A evolucao deste indicador, globalmente positiva ao longo do periodo de andlise, traduz-se num
aumento de 25% face ao nimero de empresas existentes nesta area de atividade em 2011
(Figura 40).
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Figura 40. Evolugdo da especializagdo econdémica no setor secundario no concelho de Nordeste
Fonte: INE
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Por fim, é de salientar o turismo e a visitacdo, cujas dinamcias na Regido e em especial na ilha
de Sao Miguel se tém intensificado nos anos mais recentes, o que tem resultado num incremento
consideravel da oferta de alojamento, nomeadamente ao nivel do alojamento local e de
empreendimentos de turismo em espaco rural. O concelho de Nordeste ndo é excecao,
registando-se no Concelho 99 alojamentos para fins turisticos, dos quais 70 sao
estabelecimentos de alojamento local ou similares, 27 de turismo em espago rural, a que se
juntam o parque de campismo e o hotel localizado na Vila de Nordeste.

Assim, para o periodo de 2012 a 2019, verificou-se no Concelho um crescimento do nimero de
estabelecimentos de alojamento local na ordem dos 57%, sendo as freguesias de Nordeste,
Lomba da Fazenda e Santana aquelas onde o crescimento foi mais acentuado, contanto
atualmente com 19, 13 e 10 estabelecimentos de alojamento local, respetivamente (Figura 41).
Esta situacao tem contribuido positivamente ndo apenas para a dinamizagédo econémica do setor

turistico no concelho, mas também para a reabilitacéo de patrimonio edificado degradado.
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Figura 41. Estabelecimentos de alojamento por tipo e por freguesia em 2019
Fonte: CMN
-
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4.3 Ocupacéo do territério

4.3.1 Povoamento

A andlise da dimensao populacional dos lugares estatisticos verificada no concelho, traduz a
prevaléncia de pequenos aglomerados (menos de 2.000 habitantes), sendo este tipo de
assentamentos mais caracteristicos do modelo de ocupacdo do Concelho, reforcando a sua
matriz caracteristicamente rural (Tabela 10). A tendéncia verificada neste indicador é
ligeiramente negativa, refletindo a perda populacional verificada no concelho. Identifica-se, de

igual modo, uma tendéncia de reducdo na populacéo isolada.

Tabela 10. Dimensao populacional dos lugares estatisticos
Fonte: INE

Populacéo residente (N.°)

2001 2011

Unidade
Territorial Populagdo Menos de Mais de  Populagdo Menos de Mais de

isolada 2.000 2.000 isolada 2.000 2.000
habitantes habitante habitantes habitante

| ams | 1zem

Nordeste 26 5.265 0 18 4.919 0

Relativamente a variacao do nimero de familias classicas, importa referir que mesmo tendo-se
registado uma reducao do nimero de habitantes em igual periodo, este indicador teve uma
variago ligeiramente positiva (Tabela 11).

Tabela 11. Variacéo do numero de familias classicas, entre 2011 e 2011
Fonte: INE

. - Familias classicas (N.°)
Unidade Territorial

Nordeste 1.754 1.764

O nuimero de familias classicas por freguesias, a data dos censos de 2011, era maior no Nordeste
e na Lomba da Fazenda (497 e 292, respetivamente), em oposicao as freguesias de Algarvia,

Santo Antonio de Nordestinho e Sdo Pedro de Nordestinho (Figura 42).
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Figura 42. Numero de familias classicas, por freguesia em 2011
Fonte: INE

No que diz respeito a variacao da dimenséo da familia, os dados disponiveis apresentam para o
Concelho uma diminui¢do do numero de familias numerosas e um crescimento do nimero de
familias unipessoais (Tabela 12). Este comportamento ndo segue as légicas de crescimento
médio da dimenséao na familia verificadas na RAA, onde o crescimento € transversal a todas as

dimensdes de familia, a excegdo dos grandes nucleos familiares.

Tabela 12. Dinamica de variagdo da dimenséao da familia classica, entre 2001 e 2011
Fonte: INE

Taxa de variagdo da dimensao da familia classica (%)

Unidade

o Dimenséao da familia classica (N.° de pessoas)
Territorial

4 5 ou mais

Nordeste 14,79 5,54 9,47 -5,57 -28,68
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Esta tendéncia da reducé@o da dimenséo da estrutura familiar tera um impacto na alteragéo das
necessidades e perfis de habitacdo, onde se podera registar uma maior procura por tipologias
de habitagdo menores. Os dados disponiveis para o Concelho, em 2011, indicam que a dimensé&o
média da familia se encontra nos 2,7 individuos, sendo que a freguesia da Salga apresenta a

dimensao média de familia mais expressiva do Concelho (3,1 individuos) (Figura 43).

Santo
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Nordestinho

Limite do concelho |: Limite das freguesias
Dimensao média das familias (N.°)

2,6-27 [ 28-29 Bl 30-31
Bl 27-28 Bl 20-30

Figura 43. Dimensdo média das familias, por freguesia em 2011
Fonte: INE

4.3.2 Habitacao

A andlise da habitac&o incide sobre as caracteristicas dos edificios e dos alojamentos presentes
no Concelho. Relativamente ao nimero de edificios, a dinamica expressa pelos dados dos

Censos (Tabela 13) traduz um aumento entre 2001 e 2011 em ambas as unidades territoriais.
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Tabela 13. NUumero de edificios, em 2001 e 2011
Fonte: INE

_ - Edificios (N.°)
Unidade Territorial

O

Nordeste 2.452 2.702

O crescimento do numero de edificios foi menos expressivo (9,3%) que na média dos concelhos
da Regido (11,3%). A maior concentragéo de edificios localiza-se na freguesia do Nordeste (728

edificios), em oposicao a freguesia de Santo Antonio de Nordestinho (149 edificios) (Figura 44).
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[0 245-345 Bl 545-745

Figura 44. Numero de edificios, por freguesia em 2011
Fonte: INE
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Uma avaliagédo prévia do estado de conservacdo e da qualidade do parque edificado passa
imperativamente por conhecer a idade média dos edificios. A evolugdo deste indicador no
concelho demonstra uma reducédo da idade do parque edificado na ultima década censitéria,

fixando-se nos 47,16 anos (Tabela 14).

Tabela 14. Evolugao da idade média dos edificios
Fonte: INE

Idade Média dos Edificios (N.°)

Unidade Territorial
2001

Nordeste 44,68 51,37 47,16

A idade média dos edificios do Concelho foi sempre superior a média de idade dos edificios da
RAA, traduzindo-se assim, num parque edificado envelhecido. Esta analise é refor¢ada pelo dado
relativo a época de construgdo dos edificios (Tabela 15), que indica que a maioria dos edificios do
Concelho tém mais de 30 anos. A freguesia da Salga é a que apresenta maior percentagem de

edificios com mais de 30 anos, em oposicdo as freguesias de Achadinha e Santana.

Tabela 15. Epoca de construcdo dos alojamentos familiares classicos, a data dos Censos 2011

Fonte: INE
pPOCa de O a0 a0 alo|a e O a ale a 0, 2 % ed 0)
gade
orritoria Até 1960 96 9 08 99 00 0 0
970 980 990 000 0 - -
Nordeste 1.140 265 255 288 327 432 61,3 38,7
Achada 161 46 12 9 15 16 84,6 15,4
Achadinha 59 21 26 19 44 72 44,0 56,0
Lomba da 207 57 35 61 57 70 614 | 386
Fazenda
Nordeste 315 24 54 94 96 148 53,8 46,2
Salga 160 30 11 5 9 11 88,9 111
Santana 68 21 21 35 50 55 44,0 56,0
Algarvia 106 7 5 11 22 16 70,7 29,3
St. © Anténio
de 22 20 28 25 23 31 47,0 53,0
Nordestinho
Séo Pedro de 42 39 63 29 11 13 73,1 | 26,9
Nordestinho
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Para completar a andlise relativa a evolucao das caracteristicas do estado de conservacédo do
parque edificado localizado no concelho de Nordeste, importa conhecer a evolucdo dos dados
dos edificios com necessidades de grandes reparacdes ou degradados. Este indicador traduz de
forma genérica o volume de edificios a necessitar de uma intervencdo profunda. Essas
necessidades reduziram-se significativamente ao longo da Ultima década censitaria (Tabela 16),

acompanhando a tendéncia registada na RAA.

Tabela 16. Variagdo do numero de edificios com necessidades de reparacao

Fonte: INE
Edificios com necessidades Taxa de
Unidade Territorial de reparag&o (N.°) variagéo (%)
2001 2011 2001-2011
RAA 27.954 20.213 -27,69
Nordeste 918 699 -23,86

Apesar da melhoria que se verifica, identificam-se algumas freguesias com um ndmero
significativo de necessidade de intervencdo, nomeadamente as freguesias de Nordeste, Lomba

da Fazenda e Achadinha (Figura 45).
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Figura 45. Edificios com necessidades de grandes reparagfes ou degradados, por freguesia em 2011

Fonte: INE

A dinamica do numero de alojamentos localizados no Concelho entre os dois Ultimos anos

censitarios (2001 e 2011) traduziu-se num ligeiro aumento (Tabela 17), cifrado nos 10%,

ligeiramente menos que os 15% registados na RAA. A andlise deste indicador permite inferir, de

modo empirico, que o parque edificado é globalmente composto por moradias unifamiliares.

Tabela 17. Evolugdo do nimero de alojamentos, em 2001 e 2011

Fonte: INE
Aloja 0 <
dade e Orila
00 0
RAA 93.308 109.856
Nordeste 2.470 2.732
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Na distribuicdo dos alojamentos pelo territério, € de destacar uma maior concentracdo nas
freguesias da Lomba da Fazenda (495) e de Nordeste (740) (Figura 46).
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Figura 46. Numero de alojamento, por freguesia em 2011
Fonte: INE

Por fim, registou-se também um aumento do nimero de alojamentos vagos no concelho de
Nordeste, entre os periodos censitarios. Esta dindmica foi menos intensa que a média registada

nos restantes concelhos da Regido (Tabela 18).

Tabela 18. Evolugdo do nimero de alojamentos vagos

Fonte: INE
Alojamentos familiares Taxa de
Unidade Territorial classicos vagos (N.°) variacao (%)
2001 2011 2001-2011
RAA 9.076 13.503 48,78
Nordeste 258 352 36,43
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O numero de alojamentos vagos tem um peso de 13% do total dos alojamentos, valor
ligeiramente acima da média da RAA, sendo que, em 2011, era mais expressivo nas freguesias
de Nordeste e da Lomba da Fazenda (Figura 47).
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Figura 47. Alojamentos familiares classicos vagos, por freguesias em 2011
Fonte: INE
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4.3.3 Redes, Infraestruturas e Equipamentos

Segundos os dados disponiveis, no respeita a cobertura da rede de distribuicdo de agua, os
dados divulgados pelo INE (Censos de 2011), indicavam que 98,91% dos residentes no
Concelho estavam servidos por infraestruturas de abastecimento de agua canalizada.
Recentemente, em 2018, a empresa Nordeste Ativo atestou que 100% dos fogos localizados no

concelho se encontram servidos pela rede publica de distribuicdo de agua (Figura 48).

i....+ Limite do concelho Cl Limite das freguesias —— Rede viaria regional
Perimetro urbano —— Adutora @  Estacdo de tratamento
de agua

Figura 48. Sistema da rede de agua do concelho de Nordeste

Fonte: SIG Nordeste

A empresa municipal Nordeste Ativo considera que as redes de abastecimento se encontram em
razoavel estado de conservacao, existindo, contudo, a necessidade de as reforcar. Em 2018
estava previsto um investimento para reforco do abastecimento publico de agua para Santo
Anténio Nordestinho e S&o Pedro Nordestinho (furo de Santo Antonio Nordestinho e respetivas
adutoras), o qual ainda n&do se concretizou. Em 2019 o municipio anunciou como intervencgéo
prioritaria a necessidade de execucdo da "Adutora de abastecimento de dgua a Lomba da

Fazenda", para colmatar as falhas no abastecimento de agua que ocorrem na freguesia.
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Relativamente a cobertura da rede de aguas residuais, e atendendo que existiam 2707
alojamentos familiares, identificaram-se 970 alojamentos com dispositivo de descarga ligado a
rede publica de drenagem de aguas residuais (que correspondem a 35,83%) e 765 alojamentos
com dispositivo de descarga ligado a sistema particular de drenagem de aguas residuais (que
perfazem 28,26%). Considerando-se esta taxa de cobertura demasiado baixa, em relagéo ao
conhecimento da realidade, deduz-se que n&do foram recolhidos dados sobre todos os

alojamentos do concelho.

A rede é composta por 11 sistemas, um por cada aglomerado urbano, sendo que os pequenos
ndcleos urbanos do Burguete (Achadinha), do Espigdo (Santo Anténio de Nordestinho) e do
Arrebentdo (Pedreira) ndo se encontram abrangidos pelos sistemas publicos, tal como acontece

em outras pequenas zonas incorporadas nos perimetros urbanos do concelho (Figura 49).

i _..1 Limite do concelho I:I Limite das freguesias ——  Rede viaria regional

Perimetro urbano Sistema de saneamento —— Coletor

@  Estagéo elevatéria ] Fossa séptica

Figura 49. Rede de saneamento e fossas sépticas do concelho de Nordeste
Fonte: SIG Nordeste
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Para concluir esta analise, é de referir que a rede é completada por uma estacdo elevatéria, em

Santo Anténio de Nordestinho, sob gestéo e responsabilidade do municipio.

Complementarmente, existem 26 fossas sépticas sob gestdo publica®, distribuidas por varios
aglomerados, com excecao da Feteira Grande, Algarvia e Sao Pedro de Nordestinho, sendo que
na Lomba da Fazenda a concentragdo € mais expressiva, no que diz respeito a este tipo de
sistema de recolha de aguas residuais. Nao existem, contudo, informacgéo georreferencia dos
imoveis que dispdem de sistema autbnomo de tratamento de aguas residuais, sendo necessario

o levantamento para o Municipio identificar as necessidades existentes.

A empresa municipal Nordeste Ativo considera que a rede de saneamento se encontra em
razoavel estado de conservacdo, tendo apresentado, em 2019, um projeto de intervencéo
prioritaria para a "Reabilitacdo das infraestruturas de saneamento béasico do lugar da Feteira

Pequena", na freguesia de Santana.

No que diz respeito as infraestruturas de producdo de energia existentes no concelho de
Nordeste, importa referir o Parque Edlico dos Graminhais (Figura 50). Este é composto por um
conjunto de 11 geradores que produzem energia elétrica a partir da for¢a do vento, sendo uma

resposta a forte dependéncia energética fossil registada na Regido.

8 Esta informag&o encontra-se em verificagdo pela CMN.

spyf »



NORDESTE | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

i ___1 Limite do concelho || Limite das freguesias —— Rede viaria regional

Perimetro urbano @ Gerador

Figura 50. Geradores do parque edlico dos Graminhais inseridos no concelho de Nordeste
Fonte: SIG Nordeste

Ao nivel dos equipamentos que se distribuem pelo concelho, importa referir que, face as
necessidades da populacdo, este encontra-se bem servido pelas diversas tipologias de
equipamentos (Figura 51). A este nivel, contudo, deve ser feita referéncia a reduzida capacidade

de assisténcia ao nivel dos equipamentos de prestacdo de cuidados de saude.
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Figura 51. Distribuicdo geografica dos equipamentos, por tipologia, pelo concelho de Nordeste

Fonte: SIG Nordeste

No total destaca-se 234 equipamentos em todo o Concelho, que garantem um suporte
fundamental a populagao e a atratividade turistica. No que concerne a gestao dos equipamentos
a nivel municipal é importante referir o reordenamento do parque escolar, previsto na Carta
Educativa Municipal de 2011, e a intencao do Municipio em construir um campo coberto no

complexo desportivo da vila de Nordeste.

No futuro, e a titulo de ponderacédo na programacdo de equipamentos estruturantes, importa
frisar que a proximidade entre as localidades do Concelho, potenciada pela existéncia da SCUT,
possibilita a utilizagdo dessas infraestruturas, sendo desnecessaria a duplicacdo de

equipamentos em freguesias adjacentes.
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4.4 Ambiente

4.4.1 Gestao da agua

Na analise a gestédo da agua potavel considera-se pertinente conhecer o consumo de agua para
abastecimento e a qualidade da agua para consumo humano no Concelho. A andlise a evolucéo
do consumo de agua para abastecimento por setor de atividade destaca fortemente o consumo
de agua particular, registando, entre 2013 e 2019, valores entre os 250.000 e 300.000m?,
enquanto os consumos empresarial e publico variam em torno dos 50.000m?3 (Figura 52). Em
termos de consumo total de 4gua para abastecimento, regista-se uma tendéncia crescente em

igual periodo de tempo, na ordem dos 30.000m? (Figura 52).
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Figura 52. Evolugdo do consumo de agua para abastecimento no concelho de Nordeste
Fonte: SREA

Analisando detalhadamente o ano de 2019, verifica-se que o consumo particular de agua é
substancialmente mais elevado face aos restantes. Num total de 381.433 m?3, 68,1% do consumo
corresponde ao consumo particular, enquanto 16,4% esta associado ao consumo empresarial e

15,5% ao consumo publico (Figura 53).
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Figura 53. Consumo de agua para abastecimento, por setor em 2019
Fonte: SREA

Relativamente a qualidade da dgua para consumo humano, verifica-se que o Concelho realizou
100% das analises regulamentares obrigatdrias, existindo uma ligeira variagédo, entre 2011 e
2017, no cumprimento do valor paramétrico® estabelecido, na ordem dos 0,56%. Em 2016 e 2017
o valor fixou-se em 99,82%, mas destaca-se o ano de 2015 onde todos os valores foram
cumpridos (100%) (Figura 54).
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Figura 54. Evolugdo da percentagem de analises em cumprimento do Valor Paramétrico no concelho de
Nordeste

Fonte: Nordeste Ativo

9 Valor maximo ou minimo fixado para cada um dos parametros a controlar.
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No que respeita aos resultados dos incumprimentos microbiolégicos comunicados pelas
entidades gestoras dos sistemas de abastecimento publico de agua para consumo humano, de
2019, registam-se trés incumprimentos: um referente ao pardmetro Escherichia Coli, e dois

referentes ao parametro Bactérias coliformes (Tabela 19).

Tabela 19. Incumprimentos biolégicos das analises efetuadas a agua para consumo humano, em 2019 no
concelho de Nordeste

Fonte: ERSARA

Unidade Territorial Parametro Total de incumprimentos
Escherichia Coli 1
Nordeste : :
Bactérias coliformes 2

De acordo com a listagem de aguas balneares costeiras identificadas publicada pela Portaria n.°
26/2019, de 29 de margo, o Concelho ndo possui aguas balneares identificadas, sendo uma
opcéo da autarquia do Nordeste. De acordo com o Relatério da Epoca Balnear 2019, elaborado
pela Cadmara Municipal, as aguas das cinco zonas balneares do concelho, da qual esta é a
entidade gestora, sdo proprias para banhos (Tabela 20). Simultaneamente, as aguas nao
apresentavam residuos de hidrocarbonetos, residuos de alcatrdo, vidro, plastico, borracha,

macroalgas e/ou fitoplancton marinho e as praias encontravam-se sem focos de lixo.

Tabela 20. Qualidade da agua balnear no concelho de Nordeste
Fonte: Relatério da Epoca Balnear 2019 (CMN)
Poluicéo por Residuos de Macroalgas e

residuos de alcatrdo, vidro, fitoplancton
hidrocarbonetos pléastico e borracha marinho

Qualidade
da 4gua

Zonas

balneares

Praia do Nao Auséncia Auséncia Auséncia Agua propria
Lombo Gordo para banhos
Piscinas da ~ . . Agua propria
Foz da Ribeira N&o Auséncia Auséncia Presenca para banhos
Lenho A L
Achada/ N&o Auséncia Auséncia Vestigios gua propria
. para banhos
Achadinha
Moinho das Nao Auséncia Auséncia Presenca Agua propria
Relvas para banhos
Foz da Ribeira Nao Auséncia Auséncia Auséncia Agua propria
das Coelhas para banhos

Por fim, e no que respeita a gestdo da agua, importa referir que de acordo com o Governo
Regional®?, cerca de 97,6% dos habitantes do arquipélago séo abastecidos domiciliariamente a

partir de nascentes e furos, o que demonstra a importancia crucial da prote¢cdo dos recursos

10 Fonte, Protec&o de Origens de Agua: http://tiny.cc/6vrboz
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hidricos subterrédneos. Por este motivo, devem ser criadas medidas que permitam ao Municipio
implementar efetivamente os perimetros de protecdo das aguas subterrédneas, uma vez que 0s
trabalhos de inventariacédo e delimitacdo dos perimetros ja foram realizados pelo Departamento
de Geociéncias da Universidade dos Acores. Para concretizacao deste propdésito deve ser tida
em consideracdo a Portaria n.° 61/2012, de 31 de maio, que aprova as delimitacbes dos

perimetros de protecao de captacGes de agua, bem como demais legislagdo aplicavel.

4.4.2 Gestdo de residuos

A producéo de residuos na ilha de Sdo Miguel tem aumentado gradualmente no periodo 2012-
2018, registando excecionalmente um decréscimo de 3728 toneladas em 2014 (Figura 55). A
variagdo no periodo de tempo considerado foi de 10462 toneladas, registando em 2018 uma
producéo de 85803 toneladas de residuos.
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Figura 55. Evolugdo da producao de residuos na ilha de S&o Miguel
Fonte: SRIR

Os residuos urbanos recolhidos por habitante na RAA e no concelho de Nordeste apresentaram
um crescimento generalizado, embora com algumas discrepancias a nivel temporal (Figura 56).
Na RAA registou-se um aumento de residuos urbanos recolhidos entre 2012 e 2018, enquanto
no Concelho se registou essa mesma tendéncia evolutiva, mas em periodos diferente,

designadamente entre 2011 e 2017, com excec¢éo em 2014.
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Figura 56. Residuos urbanos recolhidos por habitante no concelho de Nordeste
Fonte: INE

Ao nivel dos residuos urbanos recolhidos seletivamente, verifica-se que, entre 2011 e 2015, a
recolha seletiva era essencialmente inferior a 100kg/hab. em ambas as unidades territoriais em
analise (Figura 57). Posteriormente, registou-se um substancial aumento dos residuos urbanos
recolhidos seletivamente, com maior expressao no concelho de Nordeste, o qual quadruplicou o

seu valor em 2016 e manteve-se superior ao valor registado ao nivel da RAA (Figura 57).
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Figura 57. Residuos urbanos recolhidos seletivamente por habitante no concelho de Nordeste

Fonte: INE
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4.4.3 Gestao da energia

O consumo de energia elétrica no Concelho apresenta variacdes constantes ao nivel dos usos
doméstico e ndo-doméstico (Figura 58). O uso doméstico domina o consumo de energia face
aos restantes usos, apresentando o valor maximo de cerca de 4,8 milhdes de kWh em 2011, a
partir do qual foi diminuindo ligeiramente. O consumo nao-domeéstico acompanhou a mesma
tendéncia, embora com valores mais reduzidos, variando entre 2,3 milhdes de kWh em 2011 e
1,3 milhées de kWh em 2017. Em contraponto encontra-se o consumo de energia elétrica a nivel
industrial, que decresceu de forma constante 0,5 kWh entre 2011 e 2015, tendo aumentado para

cerca de 2,2kWh em 2016, o qual se manteve em 2017 (Figura 58).
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Figura 58. Consumo de energia elétrica no concelho de Nordeste
Fonte: INE

Quanto ao consumo de energia elétrica por habitante do Concelho, regista-se uma tendéncia
semelhante a situacao verificada ao nivel da RAA, embora sejam valores superiores em cerca
de 1100 kWh/hab. (Figura 59). Entre 2011 e 2013 registou-se um decréscimo de energia
consumida na ordem dos 250 kWh/hab., tendéncia que se inverteu, passando a evoluir de forma

crescente entre 2014 e 2017, cujo aumento foi cerca de 100 kWh/hab. (Figura 59).
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Figura 59. Evolug&o do consumo de energia elétrica por habitante
Fonte: INE

Ao nivel da producao de energia elétrica através de fontes renovaveis na ilha de Sao Miguel,
verifica-se que a producgdo esta amplamente associada a energia geotérmica (82%), seguida

pela energia hidrica (10%) e pela energia edlica (8%) (Figura 60).

® Energia geotérmica  mEnergia edlica  ®mEnergia hidrica

Figura 60. Producdo de energia elétrica através de fontes renovaveis na ilha de S&o Miguel
Fonte: EDA
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4.4.4 Gestao dos riscos

Os registos de ocorréncias de eventos naturais extremos baseiam-se no nimero de ocorréncias
registadas no concelho de Nordeste, referentes a temporais, cheias e/ou inundacfes e
movimentos de vertente. Entre 2006 e 2017 registaram-se 6 temporais, ocorrendo em diferentes
anos; entre 1986 e 2017 verificaram-se dezenas de ocorréncias associadas a cheias e/ou
inundacdes, destacando-se 0 ano de 2017 com 37 registos (Figura 61); e entre 2005 e 2017
também se registaram dezenas de movimentos de vertente, com especial destaque para 0 ano

de 2016 com 54 ocorréncias (Figura 62).
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Figura 61. Registos de ocorréncias de eventos naturais extremos associados a cheias e/ou inundagées

Fonte: CMN
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Figura 62. Registos de ocorréncias de eventos naturais extremos associados a movimentos de vertente
Fonte: CMN
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No total, registaram-se 161 ocorréncias no Concelho (Figura 63). Transversal a todas as
tipologias de eventos naturais extremos estdo os anos 2006, 2008 e 2017, que poderdo estar

relacionados em termos de causas/efeitos.
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Figura 63. Numero total dos registos de ocorréncia de eventos naturais no concelho de Nordeste
Fonte: CMN

A cobertura dos equipamentos de Protecao Civil no concelho de Nordeste envolve um quartel de
bombeiros e uma esquadra da Policia de Seguranc¢a Publica, ambos na freguesia do Nordeste
(Figura 64).
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Figura 64. Equipamentos de seguranca no concelho de Nordeste
Fonte: PDM-N
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5. Execucao dos instrumentos de planeamento

municipal

5.1 Plano Diretor Municipal em vigor

5.1.1 Enguadramento, objetivos e opcdes estratégicas

Conforme referido anteriormente, a reviséo da primeira versdo do PDM-N foi publicada em 2013,
sendo nele que se encontra vertida a estratégia de desenvolvimento municipal e o0 modelo de
ordenamento que a operacionaliza. Incorpora no seu periodo de vigéncia, uma estratégia de

desenvolvimento assente nos seguintes eixos estratégicos:

=  Construcdo de um modelo de desenvolvimento do espaco rural, que traduza a expressao
territorial da estratégia de desenvolvimento local e respetiva articulagdo com as politicas
setoriais, identificando o0s respetivos parametros de usos do solo e atividades

compativeis com o desenvolvimento rural;

= Constituicdo de um sistema de protecéo e valorizagdo ambiental e cultural, que transpde
para o territério municipal as areas de interesse natural, cultural e paisagistico, delimita
a estrutura ecologica municipal e prop6e uma estratégia de valorizacao e fruicao

compativel;

= Consolidacéo da rede urbana, que reflita a estratégia de classificagdo do solo urbano e
a respetiva proposta de qualificacdo e programacdo associada, garantindo a
consolidacgéo diferenciada dos nucleos urbanos, nomeadamente através da definicdo de
critérios de localizacéo e distribuicdo das atividades industriais, turisticas, comerciais e

de servigos;

= Promog¢éo da sustentabilidade das redes de infraestruturas e de equipamentos, que
define os principios e os critérios subjacentes as opcdes de localizacdo e servicos

associados as infraestruturas e equipamentos.

Para cada um dos eixos estruturantes foram formulados os objetivos especificos apresentados

na tabela seguinte (Tabela 21).
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Tabela 21. Eixos e objetivos especificos

Eixo estratégico Objetivos especificos

Modelo de espaco rural

Sistema de protecédo e
valorizagao ambiental e
cultural

Rede urbana

Redes de infraestruturas
e de equipamentos

Valorizar os espacos rurais, nomeadamente através da definicdo de
critérios de ocupacao

Desenvolver o potencial econémico do espaco rural,
nomeadamente na area do turismo (rural, de natureza ou de
descoberta) e sector primario

Desenvolver atividades complementares da agricultura
tradicional, com exploracéo de novos produtos e servicos com marca
territorial

Valorizar as areas de interesse natural, cultural e paisagistico,
através da protegao dos recursos naturais, nomeadamente os hidricos

Minimizar as areas de risco (areas ameacadas por cheias, erosao
hidrica, risco de movimentos de massa e instabilidade de vertentes) e
requalificar as areas degradadas

Apostar na monitorizacdo do regime hidrolégico anual

Reforcar a centralidade da Vila de Nordeste na hierarquia da rede
urbana municipal, nomeadamente através da definicao de critérios de
localizagao e distribuicéo das atividades industriais, turisticas,
comerciais, de servi¢os e equipamentos

Apostar no desenvolvimento diferenciado de alguns aglomerados
urbanos, nomeadamente: desenvolvimento do turismo (Pedreira);
diversificacéo das atividades econémicas, refor¢o do centro
administrativo e desenvolvimento industrial (vila de Nordeste);
desenvolvimento da fungao residencial em complementaridade com o
centro urbano principal (Lomba da Fazenda); desenvolvimento e
diversificacé@o das atividades econdmicas e fungées centrais (Achada)

Apostar na consolidacdo dos perimetros urbanos como forma de
evitar a dispersédo de edificagbes

Melhorar a acessibilidade e mobilidade no concelho,
nomeadamente através das potencialidades da construcdo da SCUT

Potenciar da autonomia e eficiéncia energética

Melhorar a qualidade do servico publico de abastecimento de
agua, implementacéo de redes de equipamentos de drenagem e
unidades de tratamento de aguas residuais urbanas nos
aglomerados mais carenciados neste servico

Implementar medidas e tecnologias para a melhoria do controlo
da qualidade da agua abastecida e aproveitamento e racionalizacao
dos recursos hidricos disponiveis

Definir medidas que garantam a manutencgao do nivel de
cobertura das redes de equipamentos existentes e a sua
diversidade, reforgcando o apoio a terceira idade
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Os objetivos especificos apresentados serviram de base a construcdo do modelo de
ordenamento e desenvolvimento do concelho, resultando nos seguintes objetivos estratégicos,

resultantes da implementacao do Plano:

= Afirmar o concelho de Nordeste no contexto regional, potenciando as sinergias
resultantes do seu novo posicionamento decorrente da construcdo da nova
acessibilidade regional (SCUT) que permitira o municipio do Nordeste apostar em

servigos e produtos diferenciados;

= Promover a qualificacdo do solo urbano e a qualidade de vida da populacao,
nomeadamente equacionando o desenvolvimento de algumas freguesias com base na
especializacdo de fungfes e nas potencialidades de cada uma, com vista a reforcar a
hierarquia da rede urbana; através da revisdo dos parametros de edificabilidade e limites
de carga para os diferentes usos (salvaguardando os valores naturais paisagisticos e
patrimoniais), e construcdo das infraestruturas ambientais necessarias para assegurar
0s servicos de abastecimento de agua e saneamento ambiental adaptando-os aos

objetivos e orientacdes definidas pelos varios documentos estratégicos existentes;

=  Criar condicdes para o desenvolvimento e qualificacdo do espaco rural, designadamente
através da aplicacdo de politicas e orientagBes de desenvolvimento de determinadas
atividades com base nos recursos endégenos com vista a valorizacdo do territorio,
definindo critérios de localizacao e distribuicdo espacial e os limites de carga, dando
seguimento as orientagdes dos diversos planos e programas estratégicos regionais

assim como ao novo enquadramento legal;

= Valorizar os recursos biofisicos do territério e a qualidade ambiental, pela definicdo de
condicionantes a ocupacgéo espacial face a probabilidade de ocorréncia de fenémenos
geofisicos extremos, bem como a definicdo de idénticas condicionantes para zonas que
assegurem o0 uso sustentavel dos recursos hidricos, tal como o conjunto de medidas

capazes de assegurar a fruicao sustentavel do patriménio ambiental inico do municipio;

= Apostar no desenvolvimento do turismo e de atividades de recreio e lazer, como sectores
fundamentais de desenvolvimento econdmico do Concelho, estabelecendo medidas
especificas para a exploracdo dos recursos locais, critérios de ocupacdo e parametros
de edificabilidade, criando condicdes para a instalacdo de novos estabelecimentos e de

novas atividades e servicos a ele associadas diferenciados no contexto de S&o Miguel.
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5.1.2 Modelo de ordenamento

A primeira revisdo do PDM-N é constituida pelo regulamento e pela planta de ordenamento,
planta de condicionantes 1 e planta de condicionantes 2, representadas a escala 1:25 000. E
acompanhado pelo relatério de fundamentacéo do plano e as respetivas pecas desenhadas, os
estudos de caracterizacao do territério municipal, o relatério ambiental, o programa de execuc¢éo

e as participacdes recebidas em sede de discussao publica e o respetivo relatério de ponderacéo.

Em termos de modelo de ordenamento (classificagéo e qualificagédo do solo), o PDM-N em vigor
organiza-se em 9 categorias de espaco, delimitadas na planta de ordenamento e algumas delas

subdivididas em subcategorias (Tabela 22).

Tabela 22. Classes, categorias e subcategorias de espago

Espacos agricolas

Espacos agroflorestais

Espagos naturais e florestais

Espacos de exploracédo de recursos geoldgicos
Solo Rural Espacos de ocupacdao turistica

Areas balneares

Espacos de Parque de campismo
equipamentos Miradouros/Zonas de Lazer
Cemitérios

Espacos urbanos consolidados
Solos urbanizados Espacos urbanos a consolidar

Espagos polivalentes industriais, de servigos e logistica

Solos de urbanizago Espagos de expansao urbana
programada

Solo Urbano

Espacos polivalentes industriais, de servigos e logistica

Espacos verdes

O modelo de ordenamento do PDM-N, que seguidamente se descreve, adotou as categorias
sugeridas pelo PROTA. Contudo, devido as caracteristicas intrinsecas e 0 uso dominante do

territério foi criada a categoria “espacgos agroflorestais.”. A saber:

= Os espacos agricolas sdo espacos com vocagdo dominante para a atividade agricola
e pecuaria. Esta categoria teve por base a carta de capacidade de uso do solo e a
Reserva Agricola Regional (RAR). Assim foram selecionadas as classes de capacidade

I alV (“uso aravel”) e adicionadas as areas que integram a RAR;
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= Os espacos agroflorestais correspondem aos espagos com vocacdo para pastagem
melhorada ou natural e o conjunto de solos que possuem potencialidades para a
exploracéo florestal. Os critérios de delimitacao foram as classes de capacidade V e VI
(capacidade para pastagem natural ou melhorada e para exploracéo florestal). Sao areas

sem qualquer tipo de povoamento e principalmente ocupadas por pastagens;

= Os espacos naturais e culturais sdo espacos destinados a conservacao, protecdo e a
defesa de valores naturais e patrimoniais. S&o solos com capacidade de uso diversa e
desta forma o critério de delimitacé@o foi a presenca de valores naturais e culturais de
referéncia. Estes espacos incluem as areas do PNISM, as areas classificadas como
Rede Natura 2000, as areas identificadas no POOC como “areas de especial interesse
ambiental’, assim como os solos que devido as duas condigdes intrinsecas

correspondem a situacdes de risco;

= Os espacos de exploracdo de recursos geolégicos sao espacos destinados ao
aproveitamento dos recursos geoldgicos, compreendendo as areas de exploracao
consolidada e as areas de exploracdo complementar, sejam estas areas de reserva ou
areas cativas. Foram delimitadas trés areas de extracdo de inertes: a Pedreira do Pico
de Santo Anténio (licenciadalt), a Pedreira do Pico da Manteiga (licenciadal?) e a

Cascalheira da Algarvia (néo licenciada®®);

= Os espacos de ocupacdo turistica correspondem a area de reserva para a instalacéo
de um campo de golfe, como forma de dinamizar a atividade turistica no concelho através

da eventual captacéo de investimento para um projeto desta natureza;

= Os espacos de equipamentos correspondem as areas balneares e outros
equipamentos localizados em solo rustico, como é o caso dos cemitérios, capelas,
ermidas, campos de jogos, assim como, equipamentos de recreio e lazer (miradouros,

jardins, zonas de lazer);

= Os espacos urbanos consolidados correspondem a areas que dispdem de uma rede
de arruamentos com todas as infraestruturas basicas de apoio a edificagdo, onde a maior
parte dos lotes ou parcelas se encontram ocupados por edificacdes. Destinam-se
predominantemente a localizacdo de usos habitacionais, terciarios e equipamentos

coletivos;

1 Fonte: DLR n.° 19/2015/A, de 14 de agosto - Plano Sectorial de Ordenamento do Territério para as Atividades Extrativas
da Regiéo Autdbnoma dos Acores

2 ldem
3 ldem
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= Os espacos urbanos a consolidar integram areas dotadas de arruamentos e
infraestruturas basicas de apoio a edificacdo, cujos lotes ou parcelas estao parcialmente

ocupados por edificacdes;

= Os espacos de expansédo urbana correspondem as areas destinadas a expansao dos
espacos adjacentes urbanos consolidados ou em vias de consolidacdo, cuja

infraestruturacao se considera prioritaria;

= Os espacos polivalentes industriais, de servicos e de logistica integram areas
destinadas a localizacdo de empresas industriais e de servicos, bem como de unidades
de armazenagem transferéncia. Abrangem solos urbanizados e solos de urbanizacao

programada;

= Os espacos verdes correspondem as areas em perimetro urbano com funcdes de
equilibrio ecoldgico e de acolhimento de atividades recreativas e de lazer de utilizacéo
coletiva. Inclui também os corredores ecoldgicos associados aos cursos de agua
integrados na estrutura ecologica urbana.

A figura seguinte (Figura 65) ilustra a expresséo da dimenséao territorial de cada uma das classes
de espaco delimitadas na planta de ordenamento do PDM-N. Desta andlise resulta que os
espacos naturais e culturais tém a maior expressao territorial, abrangendo uma superficie de
6.089,5 hectares, seguindo-se 0s espacos agroflorestais, que cobrem uma superficie de 2.376,6
hectares, e, por fim, 0s espacos agricolas, que compreendem a uma area de 1.275,4 hectares e

tém também um peso relevante no Concelho.

Por seu turno, apenas cerca de 4% do solo é classificado como urbano. O solo urbanizado e de
urbanizacdo programada, em conjunto, abrangem cerca de 356 hectares, tendo uma traducéo

territorial reduzida.
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Espagos agricolas
Espagos agroflorestais

m Espacgos naturais e culturais

m Espacos de exploragao de recursos
geoldgicos
m Espacos de ocupacao turistica
23% mEspacos de equipamentos
m Espacos urbanos consolidados
m Espagos urbanos a consolidar
m Espacgos de expansao urbana

m Espacos polivalentes industriais, de
servigos e logistica

m Espacgos verdes

Figura 65. Proporgéo espacial das categorias de espago do PDM
Fonte: SPI, com base no PDM-N, 2020

5.1.3 Dinamicas de ocupacao e transformacao do solo

5.1.3.1 Ocupacéao do solo urbano

A andlise das caracteristicas do uso e transformacao do solo ocorridas no concelho de Nordeste
€ fundamental para se obter uma percecéo geral das atividades e aproveitamento do solo. A
existéncia de diferentes momentos de analise da ocupacdo do solo permite aferir as
transformagbes ocorridas, identificando as dindmicas e tendéncias do uso do solo, o que

contribuird para um melhor ordenamento no futuro.

Este trabalho de andlise ao uso e ocupagédo do solo tem por base a planta de Uso Atual do Solo
que integra o PDM-N em vigor e que foi elaborada tendo por base a ocupacéo registada em
2010, e a Carta de Ocupacao do Solo dos Acores (COS.A) de 2018, disponibilizada pela Dire¢éo

Regional do Ambiente.

Analisando a evolugéo das areas artificializadas entre 2010 e 2018, é percetivel que a estrada

regional se mantém como eixo estruturante da ocupacdo. A ocupacdo urbana encontra-se
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dispersa pelo concelho, sendo estruturada pela vila de Nordeste pelos aglomerados urbanos
sede de freguesia, de maior dimensao, por um conjunto de lugares de menor dimensao, como a
Feteira Grande e a Pedreira, e por outros de muito reduzida dimensdo, como o Arrebentéo, a

Assomada, o Espigao e o Burguete.

No que concerne aos limites dos mesmos, é possivel verificar que ao longo de um periodo de 8
anos as areas urbanas reduziram, tendo em varias situacdes se verificado a conversao para uso
agricola. De salientar que as areas urbanas identificadas na planta de Uso Atual do Solo do
PDM-N em vigor totalizam uma area de aproximadamente 272 hectares (3%), enquanto os
territérios artificializados da COS.A 2018 cobrem uma superficie inferior, de aproximadamente
158 hectares (1,5%) (Figura 66). Para além da conversdo antes referida, esta diferenca pode
também resultar da utilizacdo de critérios ndo totalmente coincidentes para a delimitagéo das

areas artificializadas.

: + Limite do concelho E Limite das freguesias — Rede viaria regional

- Areas urbanas (uso atual do solo - PDM) 5///7; Territérios artificializados (COS2018)

Figura 66. Evolucédo das areas artificializadas
Fonte: SPI, com base no PDM-N, 2020
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Com esta percecdo da alteracdo dos territérios artificializadas no concelho, cumpre
seguidamente comparar as areas planeadas com as areas construidas. Assim, no caso das
areas planeadas, considera-se o solo urbano, onde se englobam os solos urbanizados, os solos

de urbanizacao programada e 0s espacos verdes.

Com o objetivo de determinar as areas efetivamente construidas, desenvolveu-se o método de

analise espacial abaixo ilustrado (Figura 67).

“Zy

As areas efetivamente construidas foi
realizado um buffer de 10m.

Aos “corredores” associados as vias
aplicou-se um buffer de 6m.

Os resultados dos dois passos anteriores
foram agregados na mesma shapefile.
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Ao solo urbano foi subtraido os poligonos
resultantes do ponto anterior.

Este resultado foi designado como “vazios
urbanos”, uma vez que constituem as
areas livres de ocupacéo edificada.

£
,7///__""%,

Aos “vazios urbanos” foram retirados os
espacos verdes.

Os poligonos decorrentes do passo
anterior foram analisados quanto a sua
dimensao e configuragdo, excluindo-se

aqueles que apresentavam area inferiores
a 50 m? e areas que, pela sua geometria
ou localizagéo, ndo se afiguram aptos para
construcéo (p.e. logradouros, quintais).

Este passo foi aferido com recurso aos
ortofotomapas e ao bing maps.

S

®T

I Areas construidas

Areas livres
Figura 67. Analise das areas efetivamente construidas

Fonte: SPI, 2020
Com a aplicacdo da metodologia acima descrita com recurso a software SIG (Sistemas de
Informagdo Geogréfica),

e sem se considerar outros condicionamentos
regulamentarmente previstos no PDM-N, identificaram-se os “vazios urbanos” atualmente
existentes no territorio (Figura 68).

A

a edificacéo
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Legenda:

E::::' Limite do concelho |:] Limite das freguesias — Rede viaria regional
Solos urbanizados Solos de urbanizagiao programada - Espacos verdes

- Espacos urbanos consolidados I]]]]] Espacgos de expanséo urbana

E Espagos urbanos a consolidar I]]]]] Espacos polivalentes industriais,

- Espacos polivalentes industriais, seilinos:8 dekdistics
servicos e de logistica

/] Areas nao construidas

Figura 68. Areas ndo construidas no solo urbano
Fonte: SPI, com base no PDM-N, 2020

De acordo com o cruzamento com o solo urbano delimitado na Planta de Ordenamento, estes
“vazios urbanos” sao areas livres que podem ser objeto de urbanizacao e edificacdo. Dos 327,5
hectares de solo urbano, aproximadamente 109 hectares encontram-se livres, representando

33% da area total.

Quanto aos solos de urbanizagéo programada, de uma area total de 28,5 hectares, encontram-
se ainda livres cerca de 21 hectares, 0 que representa 73% da area total daquela classe de solo
urbano (Tabela 23).
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Tabela 23. Areas livres existentes no solo urbano

Fonte: SPI, com base no PDM-N, 2020

Area total Areas livres Peso dos
Classes de solo urbano h vazios urbanos

(ha) ( a) (%)
Solos urbanizados 327,5 108,7 &3
Espacos urbanos consolidados 108,1 10,5 10
Espagos urbanos a consolidar 218,2 98,2 45
Espacos polivalentes industriais, de servicos

P 1,2 0 0

e logistica
Solos de urbanizacédo programada 28,5 20,9 73
Espacos de expansao urbana 25,0 17,6 70
Espacos polivalentes industriais, de servigos 35 33 94

e logistica

Estes dados evidenciam, por um lado, que o solo urbano delimitado no PDM-N ainda apresenta
uma margem muito significativa de colmatagdo urbana, e por outro lado, uma reduzida
percentagem de execucdo dos solos de urbanizacdo programada (4%). Também 0s espacos

polivalentes industriais, de servigos e logistica apresentam uma superficie significativa por ocupar.

Considerando a reduzida taxa de concretizacdo e a excessiva percentagem de areas livres, é
possivel antecipar duas hipéteses para esta situacdo. A primeira, decorrente de um eventual
sobredimensionamento de algumas areas de solo urbano, desfasadas das necessidades efetivas
e das dinamicas populacionais e econémicas no Concelho. A segunda, que se relaciona com a
primeira, decorrente do abrandamento do investimento e das dindmicas urbanisticas face ao

contexto de crise econdmica registado nos anos subsequentes a publicacdo do Plano.
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5.1.3.2 Ocupacéo do solo rustico

O conceito de Solo Rustico, revisto segundo a LBPPSOTU, é “aquele que, pela sua reconhecida
aptiddo, se destine, a nomeadamente, ao aproveitamento agricola pecuério, florestal, a
conservacao, a valorizagdo e a exploracdo de recursos naturais, de recursos geologicos ou de
recursos energéticos, assim como o que se destina a espac¢os naturais, culturais, de turismo,
recreio e lazer ou a protecao de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que

nao seja classificado como urbano.”

No concelho de Nordeste, segundo a COS.A 2018, os territérios agricolas, florestais e meios
naturais e seminaturais, zonas himidas e massas de agua tém uma grande expressao,

representando em conjunto 98% da sua superficie total (Figura 69).

E i Limite do concelho I:] Limite das freguesias —— Rede viaria regional

Territérios agricolas, florestais e meios naturais e seminaturais

Figura 69. Territdrios agricolas, florestais e meios naturais e seminaturais
Fonte: SPI, com base na COS.A 2018, 2020

Estas sdo areas utilizadas para agricultura, constituidas por prados e pastagens, areas agricolas
heterogéneas e terras araveis, e areas onde se incluem florestas e meios naturais e seminaturais,

com maior expressao para as florestas de resinosas, de folhosas e galerias ripicolas.
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As areas agricolas presentes no concelho de Nordeste correspondem a cerca de 43% da
ocupacédo do territério e estdo associadas maioritariamente a prados/pastagens (24%), que
correspondem a areas permanentemente preenchidas com vegetacédo essencialmente do tipo
herbacea, quer cultivada quer natural (Figura 70). Estas areas sdo geralmente sujeitas a
pastoreio. As areas agricolas heterogéneas sao a segunda cultura mais representativa, com

maior impacto na zona norte do concelho, ocupando aproximadamente 19% do territério.

Legenda

f-:::: Limite do concelho — Rede viaria regional

|:| Limite das freguesias

- Terras araveis Prados/pastagens

- Culturas permanentes Areas agricolas heterogéneas

Figura 70. Areas agricolas
Fonte: SPI, com base na COS.A 2018, 2020

Segundo a COS.A 2018, as florestas e meios naturais e seminaturais tém bastante expresséo
no Concelho, ocupando cerca de 52% do mesmo, com maior incidéncia para as florestas de
resinosas (florestas em que as espécies arbéreas gimnospérmicas sejam predominantes), as
florestas de folhosas (florestas em que as espécies arbdreas angiospérmicas sejam
predominantes) e para as galerias ripicolas (areas de espécies lenhosas arbéreas ou arbustivas

ao longo das margens dos cursos de agua) (Figura 71).
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,-_ Limite do concelho |:] Limite das freguesias — Rede viéria regional
- Florestas de folhosas - Galerias ripicolas Vegetacao esparsa
Florestas de resinosas - Vegetagao herbacea natural - Praias
Florestas naturais - Matos - Rocha nua

Figura 71. Florestas e meios naturais e seminaturais
Fonte: SPI, com base na COS.A 2018, 2020

Confrontando esta informacé@o com o Inventario Florestal do Acores, constata-se que a espécie
com maior expressao no territério € a Criptoméria (Cryptomeria japonica), que ocupa cerca de

25% do territério concelhio.

5.1.4 OperacOes urbanisticas

As informacdes prévias favoraveis, os deferimentos de projetos de arquitetura, e o0s
licenciamentos, comunicacfes prévias e autorizacdes emitidas pelo Municipio ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redagéo, sdo atos administrativos que

revestem direitos urbanisticos na esfera juridica dos particulares.
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Neste sentido, foi realizada no ambito deste trabalho uma compilacdo dos pedidos de

licenciamento de edificacdes e operacdes de loteamento, desde 0 ano de 2001 (Figura 72).

i ...+ Limite do concelho E Limite das freguesias — Rede viaria regional
- Solo urbano
®  Pedido de licenciamento ®  |oteamento

Figura 72. Pedidos de licenciamento e loteamentos
Fonte: CMN, 2020

Assim, desde 2001 e durante o periodo de vigéncia do PDM-N foram registados no total 55
pedidos de licenciamento para obras de construcdo, ampliacdo, alteracdo ou adaptacdo de
edificios, desde edificios de habitacédo familiar, mas também para apoio a atividades econdmicas.
As freguesias onde se registou maior nimero de pedidos de informacao prévia foram Nordeste
(13 pedidos), Lomba da Fazenda (12 pedidos) e Santo Anténio de Nordestinho, com 10 pedidos.
Registaram-se ainda 13 operacfes de loteamento, 4 das quais na freguesia de Nordeste e 3 na

Lomba da Fazenda.

Do conjunto de pedidos de informacdo prévia registados, apenas 19 (cerca de 35%) foram

aprovados e obtiveram parecer positivo a sua viabilidade. No entanto, cerca de 70% destes néo
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chegaram a ser executados e/ou foram arquivados, por falta de continuidade do processo por
parte dos proprietarios, por falta da entrega de elementos obrigatérios em fase de instrucéo e
também caducidade dos processos. Apenas em 3 processos deu-se a emissao de alvara de

utilizacdo. Na Figura 73 apresenta-se a localizacéo dos pedidos de licenciamento no concelho.

' i Limite do concelho :] Limite das freguesias — Rede viaria regional

[ solo urbano

®  Aprovado/com viabilidade @ N&o aprovado / sem seguimento

Figura 73. Pedidos de informacao prévia
Fonte: CMN, 2020

5.1.5 Programa de execucéo

O Programa de Execucdo do PDM-N identifica, tal como previsto no RJIGT-A, as disposicfes
indicativas sobre a realizacao das obras publicas a efetuar, bem como outros objetivos e acbes
de interesse publico, indicando as entidades competentes para a sua implementacdo e

concretizacao.
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Face a estratégia definida pelo modelo de ordenamento para o concelho de Nordeste, a rede de
projetos e acdes é constituida por: i) 5 objetivos, que decorrem do diagnostico apresentado, dos
desafios lancados a revisdo do PDM e dos eixos estratégicos que estruturam o modelo de
ordenamento; ii) 13 programas, que traduzem as propostas de intervencdo, englobando
tipologias de projetos distintos, tais como projetos de execucéo, acBes de sensibilizacdo ou
recomendacdes; e iii) 68 projetos, que refletem o conjunto de intervencfes propostas para o
programa de execucdo do PDM. Na Tabela 24 apresentam-se a lista de projetos e a respetiva

concretizagéo.

Tabela 24. Rede de projetos e acdes

Fonte: PDM-N, 2013

‘ . Executados

Projetos previstos :
Sim N&o

Objetivo 1 - Afirmar o concelho de Nordeste no contexto regional
Programa 1.1 — Melhoria da acessibilidade ao concelho
Projeto 1.1.1 - Garantir a execucdao das ligacGes viarias a SCUT (Salga, Santana e X
Santo Antonio de Nordestinho)
Projeto 1.1.2 — Executar o trogo de ligacéo Estrada Regional — Caminho do Calco, X
freguesia da Achada
Projeto 1.1.3 — Construir um heliporto X
Projeto 1.1.4 - Estabelecer protocolo com a SRAF de reclassificagdo de caminhos
municipais
Programa 1.2 — Melhoria da eficiéncia dos servicos municipais
Projeto 1.2.1 — Promover um servico municipal de atendimento ao publico de X
exceléncia
Projeto 1.2.2 — Melhorar a acessibilidade e a utilizagdo das TIC no municipio X

Objetivo 2 — Promover a qualificagcao do solo urbano e a qualidade de vida da populagao

Programa 2.1 — Qualificagdo dos nucleos urbanos e reabilitagdo do patrimoénio edificado
Projeto 2.1.1 — Promover a construgdo do bairro social de Lomba da Fazenda

Projeto 2.1.2 — Promover a execucao das obras de urbanizagdo da area de X
expansao urbana de S. Pedro de Nordestinho

Projeto 2.1.3 - Construir a Praga dos Sete Ventos na Vila de Nordeste X

Projeto 2.1.4 — Executar a requalificagéo do largo da Grota do Bravo/Nazaré (Vila
de Nordeste)

Projeto 2.1.5 — Construir o parque de estacionamento da Achada (ao lado da junta
de freguesia)

Projeto 2.1.6 — Reabilitar os espacos publicos e parque infantis do municipio X(@)
Projeto 2.1.7 — Recuperar e dinamizar a Casa da Matanca X
Projeto 2.1.8 — Elaborar o Plano Municipal de Agdo de Ruido

Programa 2.2 — Reforgo e requalificagdo de arruamentos urbanos
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Executados

Projetos previstos

Sim Nao

Projeto 2.2.1 - Executar os arruamentos previstos no PP da Salga

Projeto 2.2.2 — Executar o caminho de ligacao entre a rua Visconde da Palmeira e X
o Loteamento do Topo

Projeto 2.2.3 — Executar as obras de beneficiagdo da Rua do Ramal de Santana e X
largo (Feteira Pequena)

Programa 2.3 — Refor¢co da rede de equipamentos de utilizagdo coletiva
Projeto 2.3.1 - Construir do Palacio da Justica na Vila de Nordeste X
Projeto 2.3.2 — Construir e beneficiar os polidesportivos de todas as freguesias X@
Projeto 2.3.3 - Construir do edificio polivalente/cultural de Vila de Nordeste

Projeto 2.3.4 — Promover a instalagéo do Parque Zoolégico de Lomba da Fazenda

Projeto 2.3.5 - Construir da creche na Lomba da Fazenda

Projeto 2.3.6 — Promover a instalagdo do Museu Escolar de Lomba da Cruz

Projeto 2.3.7 — Promover as obras de beneficiagdo do Parque da Morgada

X X X X X X

Projeto 2.3.8 - Construir do centro de atividades intergeracionais na Salga

Projeto 2.3.9 - Construir da capela funeraria da Salga X
Projeto 2.3.10 — Promover a instalagcdo do centro intergeracional da Achada

Projeto 2.3.11 - Construir o edificio polivalente da Achadinha

Projeto 2.3.12 - Elaborar a Carta Social do Municipio de Nordeste X

Objetivo 3 — Criar condi¢cfes para o desenvolvimento e qualificagdo do espaco rural

Programa 3.1 — Valorizagao das zonas balneares e areas de recreio e de lazer

Projeto 3.1.1 — Executar o Plano da Zona Balnear das Piscinas da Foz da Ribeira X
Projeto 3.1.2 — Executar o Plano da Zona Balnear da Praia do Lombo Gordo X
Projeto 3.1.3 — Executar o Plano da Zona Balnear da Foz da Ribeira das Coelhas X
Projeto 3.1.4 — Executar o Plano da Zona Balnear dos Moinhos das Relvas X
Projeto 3.1.5 — Promover a requalificacéo da zona balnear da Foz da Ribeira X
Projeto 3.1.6 — Promover a requalificacéo da zona balnear da Achada (Ribeira dos X
Caldeirbes)
Projeto 3.1.7 - Elaborar estudo de viabilidade técnico-financeiro das piscinas de X
Lenho da Achada/Achadinha
Programa 3.2 — Requalificacdo das areas edificadas em solo rural
Projeto 3.2.1 — Elaborar projeto de Intervengédo em Espaco Rural da Faja do Araujo X
Objetivo 4 — Valorizar os recursos biofisicos do territorio e a qualidade ambiental
Programa 4.1 — Valorizagao da paisagem e do patrimdnio natural
Projeto 4.1.1 - Garantir a valorizacao, limpeza e desobstru¢éo das linhas de agua X
e das respetivas margens
Projeto 4.1.2 - Promover a delimitacéo dos leitos de cheia X
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Executados

Projetos previstos
Sim N&o

Projeto 4.1.3 — Recuperar o miradouro da Borda da Ladeira e o Parque de X
Merendas do Espigao)
Projeto 4.1.4 - Constituir uma rede de miradouros integrada
Projeto 4.1.5 - Promover a reabilitacdo de moinhos e de testemunhos de ocupagao X
rural junto ao litoral e cursos de agua
Programa 4.2 — Campanhas de educacéo e sensibilizagdo ambiental
Projeto 4.2.1 — Executar campanha de divulgacéo das boas praticas agricolas X
Projeto 4.2.2 - Executar campanha de sensibilizagdo para o uso racional da agua X
Projeto 4.2.3 — Promover a educagéo e sensibilizacdo para a necessidade de X

reciclagem de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
Programa 4.3 — Melhoria da qualidade da agua e dos sistemas de abastecimento publico

Projeto 4.3.1 - Promover a beneficiacao das redes de aducgdo e equipamentos de

. X
tratamento de agua para consumo humano
Projeto 4.3.2 - Reforcar o abastecimento de agua a Vila de Nordeste e Lomba da X
Fazenda
Projeto 4.3.3 - Construir os reservatorios de agua (um por freguesia)
Projeto 4.3.4 — Garantir a defesa e preservacado das origens de agua através da X
delimitagédo de perimetros de protecdo as captacdes subterraneas para consumo
humano
Projeto 4.3.5 - Adotar de medidas que incentivem o uso eficiente da agua nas X
localidades de maior dimenséo
Projeto 4.3.6 — Executar obras de beneficiagdo das redes separativas e X
infraestruturas de abastecimento de agua a agropecuaria, principalmente, em
Lomba da Fazenda, Nordeste e S&o Pedro Nordestinho
Programa 4.4 — Melhoria dos sistemas de saneamento basico
Projeto 4.4.1 — Promover a beneficiacdo das redes de drenagem e estagdes de X
tratamento de aguas residuais urbanas
Projeto 4.4.2 — Criar incentivos a introdugéo de sistemas autbnomos de drenagem, X
retencao e pré-tratamento de efluentes industriais e agropecuarios
Programa 4.5 — Melhoria da gestdo de RSU
Projeto 4.5.1 — Garantir a manutengéo operacional do servico de recolha seletiva X

de residuos de embalagens destinados a reciclagem

Projeto 4.5.2 — Garantir a manutencdo operacional do servico de recolha
indiferenciada e seletiva de residuos biodegradaveis, destinados a valorizagao na X
estacdo de vermicompostagem

Projeto 4.5.3 — Garantir a integragdo dos sistemas de recolha e transporte, de forma

a viabilizar do ponto de vista operacional as unidades tecnoldgicas previstas pelo X
PEGRA

Projeto 4.5.4 - Promover e incentivar a gestao de residuos especiais ou de fileira, X
nomeadamente através das entidades licenciadas para o efeito na Regido

Projeto 4.5.5 — Promover a eliminacéo de locais de deposicdo nao controlada de X

residuos ou focos potenciais de contaminacdo e degradacgéo paisagistica
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Executados
Projetos previstos
Projeto 4.5.6 — Promover a implementagéo de um aterro de deposigao de residuos X

inertes e de construgao e demolicao

Objetivo 5 — Apostar no desenvolvimento do turismo e de atividades de recreio e lazer, como
sectores fundamentais de desenvolvimento econdmico do concelho

Programa 5.1 — Promocao do desenvolvimento turistico do concelho

Projeto 5.1.1 — Promover o desenvolvimento do nucleo turistico do Parque da X
Ribeira dos Caldeirdes

Projeto 5.1.2 — Promover a instalacdo do campo de minigolfe no lugar da Senhora X
do Pranto

Projeto 5.1.3 - Promover o turismo no espaco rural (ecoturismo; agroturismo;
desporto/aventura) — valores naturais e patrimoniais

Projeto 5.1.4 — Dinamizar acdes de promocao das atividades artesanais X

Projeto 5.1.5 — Promover a rede de trilhos pedestres X
Projeto 5.1.6 — Promover a realizagao de eventos e feiras/festas locais X

Projeto 5.1.7 — Criar um posto de informagé&o ao publico

Projeto 5.1.8 — Melhorar a sinalizagao e informacgao no municipio X

Projeto 5.1.9 — Criar uma rede museolégica do concelho associada ao patrimoénio X
cultural e etnografico

(a) Nao todos

Da analise da tabela previamente apresentada é percetivel, no cobmputo geral, um reduzido grau
de execucado dos projetos prioritarios de intervencdo publica para o Concelho no periodo de
vigéncia do PDM-N, com cerca de 20% do total de projetos executados, em concreto 20 projetos
num total de 68. As maiores taxas de execugdo aconteceram ao nivel do Objetivo 4, com o
desenvolvimento de projetos relacionados com a valorizagédo dos recursos hidricos e limpeza de
linhas de agua, a gestéo e operacionalizacdo dos sistemas de recolha e valorizagéo dos residuos
soélidos urbanos, e ainda a preservacgdo paisagistica pela eliminacdo de focos localizados de
poluicdo. O Programa 4.1 foi executado em 83%, enquanto o Programa 4.2 foi executado em
67%.

O Objetivo 5, composto por um Unico programa de 9 projetos, foi executado em mais de 55%,
em projetos direcionados para a promocao do turismo em espaco rural, a promocao e
dinamizacao de atividades artesanais, trilhos pedestres e realizacéo de eventos, feiras e festas

locais, melhoria da sinalizagéo e a criagdo de um posto de informagéo ao publico.

De salientar ainda que o Objetivo 2, composto por trés programas e um total de 23 projetos, teve
até a0 momento uma taxa de execugdo proxima dos 40% no Programa 2.1 — com alguma

requalificacéo de espaco publico e criagao de bolsas de estacionamento — e de 25% no Programa
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2.3, com a beneficiacao de espacos polidesportivos, a construcao da capela funeraria da Salga

e a elaboracéo da Carta Social do Municipio de Nordeste.

Por executar, na sua totalidade, ficaram os programas e projetos associados ao Objetivo 1 — na
melhoria da acessibilidade ao Concelho e melhoria da eficiéncia dos servicos municipais — e ao
Objetivo 3, na criacdo de condi¢cbes para o desenvolvimento e qualificacdo do espaco rural,
essencialmente na execugdo de planos de zonas balneares e na requalificacdo das areas

edificadas em solo rural.

A baixa taxa de execucdo de alguns dos projetos identificados ndo é alheio o contexto de
recessdo e de crise econémica que atingiu o pais, especialmente na primeira metade da ultima
década, as prioridades do financiamento comunitario do atual quadro plurianual 2013-2020, que
ndo privilegiaram o financiamento de determinadas intervencdes publicas, como as
acessibilidades locais, bem como as dificuldades financeiras do Municipio que limitaram a sua
capacidade de investimento e conduziram ao Plano de Reequilibrio Financeiro, em 20124, De
igual forma, também a alteracdo da composi¢do do executivo municipal, em dois momentos
eleitorais (2013 e 2017), podera ter influenciado as prioridades de execucao dos projetos, tendo

em conta o contexto descrito e diferentes visdes do desenvolvimento do concelho.

14 http://cmnordeste. pt/municipio/wp-content/uploads/sites/3/2017/03/5_Plano-de-Reequilibrio-Financeiro.pdf
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5.2 Plano de Pormenor da Salga

5.2.1 Engquadramento

O Plano de Pormenor para Desanexacao de Lotes das Casas Construidas em Terreno Alheio
da Salga, genericamente referido como PP da Salga, foi aprovado em Assembleia Municipal a
25 de junho de 2009 e publicado, pelo Aviso n.° 14237/2009, em Diario da Republica a 11 de
agosto de 2009. Este Plano insere-se na freguesia de Salga, localizada junto ao limite
administrativo com o concelho de Ribeira Grande, sendo a area de implantacéo limitada a Norte
pela Estrada Regional n. °1, a Sul pelo caminho de Santa Ana e a Este e Oeste pelos limites das

glebas urbanas das propriedades que compdem a freguesia (Figura 74).

Legenda:

i....1 Limite do concelho E Limite das freguesias — Rede viaria regional

. Limite do Plano de Pormenor da Salga

......

Figura 74. Localizag&o dos limites do PP da Salga
Fonte: SPI, com base no PP-Salga, 2020

A Salga ocupa uma linha de cumeada de pouca inclinacdo, aproveitada para a exploragéo

agricola, que drena para duas linhas de agua onde correm as ribeiras da Salga a Oeste e das

badl



NORDESTE | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

Coelhas a Este. Esta fisiografia influenciou a morfologia urbana, sendo uma ocupacéo linear,
com cerca de 1100 m, que se estendem ao longo de uma Unica artéria, que se divide em Rua do

Ramal, Rua Direita e Rua de S. Joéo.

O nucleo central da freguesia situa-se junto a Igreja de S&o José e a Junta de Freguesia. A partir
desta zona derivam arruamentos de acesso restrito a algumas habita¢fes, séo eles a Rua Padre
Francisco, Rua da Alegria, Travessa do Ramal e Rua do Roch&o. Quando o desenvolvimento
linear foi impedido pelas caracteristicas fisicas do terreno, a freguesia desenvolveu-se em torno
de uma segunda artéria, paralela a primeira, a Rua Nova, que comunica com a Rua Direita
através da Rua Manuel Inacio de Melo e da Travessa da Escola.

Quase todas as vias sao circulaveis em dois sentidos de transito ainda que se identifiquem e se
fagam notar constrangimentos a circulagéo. O estacionamento € parco e por isso efetuado em
via publica ocupando tanto o pouco espaco de passeio como de via existente. Os passeios sao
demasiado estreitos e em algumas situagdes mesmo inexistentes, o que pode representar algum

perigo para um pedo mais incauto.

O aglomerado urbano da Salga, a exemplo de outras situacdes registadas tanto no concelho de
Nordeste como na ilha de S&o Miguel, desenvolveu-se com base na concesséo do direito de uso
ou arrendamento do solo, e autorizacdo de construcdo e de habitacdo. Este processo, apelidado
de “chéos de melhoras”®, que caracteriza os iméveis cuja fruicdo do solo tenha sido cedida pelo
proprietario, através de contrato, independentemente de corresponder no todo, ou em parte, a
um artigo matricial, mediante uma retribuicdo monetaria, autorizando o fruidor a edificar
benfeitorias ou melhoras, destinadas a habitacdo propria permanente, foi utilizado, a época,
numa procura de fixagdo de méo-de-obra no local das exploracdes agricolas sem vendas de
terrenos. Muitas vezes esta concessdo decorreu da utilizagdo de institutos juridicos que

atualmente ndo se encontram em vigor (p.e. sesmarias).

Neste sentido, 0 Municipio do Nordeste promoveu a execug¢édo do Plano de Pormenor com vista
a obter um levantamento da situacao real existente na Salga e um diagnostico que identificasse

e garantisse a corre¢éo dos problemas.
5.2.2 Objetivos

A elaboragdo deste Plano teve por objetivo enquadrar o parcelamento das propriedades
existentes de modo a possibilitar o loteamento dos terrenos em situacdo de uso e fruicdo de

superficie para posterior venda e consequente legalizacéo das edificacfes existentes, bem como

15 | ei n.2 72/2019, de 2 de setembro.
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disciplinar a ocupacéao, a transformacao e uso do solo sobre as restantes areas passiveis de

ocupacéo urbana proporcionando areas de expanséao e crescimento ao aglomerado.

Deste modo, e em termos gerais, o Plano de Pormenor visa, ndo so6 a resolucédo do problema da
propriedade, mas também a criacdo de novos espacos de construcdo, dando resposta aos

anseios da populacdo mais jovem no acesso a habitacédo acessivel.

A existéncia deste Plano procura, igualmente, permitir a realizagdo de mais valias por parte dos
proprietarios dos terrenos para que financiem a melhoria das infraestruturas existentes e
possibilitem a construcdo das inexistentes, como € o caso da rede de esgotos e central(ais) de
tratamento de efluentes.

5.2.3 Analise e avaliacdo da execucédo do Plano

Decorridos mais de 10 anos desde a publicacdo do PP-Salga, é importante perceber os impactos
que este instrumento teve no territério. Suportado num objetivo bastante concreto, de resolver
os problemas de propriedade associados a figura dos «chdos de melhoras», este Plano integrava
um programa de execug¢do ambicioso com vista a melhoria das condi¢gbes urbanisticas e de

habitabilidade do aglomerado da Salga.

Para além da resolu¢céo dos problemas administrativos e de propriedade, a execucao do plano
pretendia melhorar a circulacéo viaria, com a previséo de novas vias, e dotar o territorio de novas
areas de construgéo, dentro e fora da malha urbana consolidada. Associado a esta expansao
programada, projetavam-se melhores infraestruturas e novos equipamentos, dependentes da

dindmica demografica positiva que o Plano poderia provocar.

O objetivo principal do trabalho, que abriu a possibilidade da resolu¢do de litigios sobre a
propriedade no aglomerado, com o registo dos loteamentos com base nas regras estipuladas no
PP-Salga, foi parcialmente cumprido, ndo sendo ainda totalmente eficaz. Por seu turno, a maioria

das inten¢Bes de urbanizacéo estdo ainda por concretizar.

Face ao exposto, importa analisar e avaliar o estado da execucado do plano e ponderar sobre os

objetivos a prosseguir no futuro.
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5.2.3.1 Sintese da proposta de plano

A proposta de zonamento do PP-Salga considerou areas urbanas e urbanizaveis definidas na 12
versdo do PDM-N. Nesse modelo de ordenamento existiam espacos destinados a expanséo do
aglomerado que se dividem em 4 bolsas situadas nos quadrantes Sudoeste (UZ1), Nordeste
(UZ2), Noroeste (UZ3) e Sudeste (UZ4), relativamente a Igreja (Figura 75). Destas, duas
possuiam loteamentos de ocupacgdo habitacional, de génese social, que se encontravam num
dos casos, UZ1, em fase de estudo pela Secretaria Regional de Habitagdo e Equipamentos
(SRHE) e no outro, UZ3, com loteamento aprovado e em fase de implementacéo (entretanto
concretizado). A versao publicada do PP-Salga incluiu, assim, apenas as bolsas UZ1 e UZ2.
Devido as caracteristicas morfoldgicas do terreno, desaconselhavel & ocupagédo, a UZ4 néo foi

considerada.

Figura 75. Extrato da Planta de Implantacao (sintese)
Fonte: PP-Salga, 2009

Tendo presente as caracteristicas do territdrio, assim como as expectativas geradas pela
previsdo de 58 novos fogos, aos quais se juntam 10 no espaco urbano, entendeu a equipa do
PP-Salga que as necessidades habitacionais a curto e médio prazo se encontravam satisfeitas.
Nesse sentido foi proposto para a area urbanizavel a Nordeste (UZ2), além das intencdes
expressas para UZ1, uma ocupacgéo de baixa densidade, com moradias unifamiliares isoladas
(Figura 76).
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Figura 76. Extrato da Planta de Implementacao com identificacdo das unidades em execucédo do PP-Salga
Fonte: PP-Salga, 2009

Estes espacos, para além da area urbana consolidada, encontram-se identificados no artigo 10.°
(Seccao Il) do Regulamento do PP-Salga, de acordo com 0s seus usos e caracteristicas, sendo
elas: (a) Area | — Zona Urbana (U); (b) Area Il — Zona Urbanizavel (UZ1); (c) Area lll — Zona
Urbanizavel (UZ2).

Nas Zonas Urbanas, onde a ocupacdo é maioritariamente habitacional, permite-se a ocupacao
com estabelecimentos comerciais ou edificios de servicos e equipamentos e indUstria da classe
C. Ja nos espacos urbanizaveis (artigos 12° 13° do Regulamento), a UZ1 é uma zona de
ocupacdo habitacional com moradias unifamiliares de baixo custo econémico destinadas a
habitacdo social nos termos legais, enquanto a UZ2 corresponde a uma zona de ocupacao
maioritariamente habitacional permitindo também a ocupacdo com estabelecimentos comerciais

ou edificios de servigos e equipamentos e industria da classe C.
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Nas zonas urbanizaveis anteriormente mencionadas, deverdo ser respeitados os indices

definidos no quadro sintese de loteamento (Tabela 25). A saber:

Tabela 25. Parametros urbanisticos

Fonte: Regulamento PP-Salga

Parametro uzi uz2

Area minima de lote (m?) 300 420,9

Area maxima de lote (m?) 341,9 2 250,8

Area de implantacdo (m?) 80 150 (min.) e 270 (méx.)
Largura (m) 7 10 (min.) e 18 (max.)
Profundidade (m) 11 15

Pisos (méx.) 2 2

Cércea (max.) (m) 6 6

Area maxima de construcdo (m?) 130 280 (min.) e 500 (max.)
Fogos 1 1

Area maxima dos anexos (m?) 30 100

Mais do que definir novas areas de expansao, ao PP-Salga disciplina a ocupacao dos vazios
existentes na malha urbana e nos espacos que poderiam ser libertados com a demolicdo de
edificios em mau estado de conservacdo e em que seja impossivel ou de custos
desproporcionados a eventual reabilitacdo. Nesse sentido, focou-se na criacdo de medidas de

incentivo a legalizacdo das habitacOes, realizacdo de obras de conservacdo, correcdo de

dissonancias e melhoramento das condicdes de habitacdo e socioecondmicas.

Na proposta do PP-Salga foi também proposto um conjunto de 7 projetos de equipamentos
coletivos e arranjos exteriores. A saber:
= Construcao de uma capela funeréaria junto ao cemitério;

= Construcado de um jardim infantil junto & nova urbanizacdo da Secretaria Regional da
Habitacdo e Equipamentos (SRHE);

= Requalificacdo do campo desportivo (Estacionamento, pavimentacdo de passeios,

repavimentagédo do campo, remodelacéo das bancadas, colocacéo de rede de protecéo);
*= Reabilitacdo da escola e terreno apenso com obras de beneficiagédo do edificio;

= Integracdo do pequeno jardim infantil adjacente ao espaco de recreio escolar,

repavimentacdo da area exterior, e também zonas de estacionamento;

= Tratamento urbanisticos dos vazios que resultam da reestruturacao viaria proposta;
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= Concretizacdo da rede viaria proposta;

Relativamente a rede viaria proposta importa referir que a Salga apresenta problemas resultantes
do seu desenvolvimento urbanistico, onde a implantacéo das edificacées ao longo de caminhos,
com escasso espaco existente entre elas para maximizar o espaco dos quintais e hortas, gerou
condicionalismos a circulagéo. Deste modo, existe uma dimenséo minima para as vias, agora de
circulagdo automaovel, com passeios estreitos e, em alguns dos casos, inexistentes. A proposta
de circulacao viaria assenta na pretensao de criagdo de duas artérias principais, o que implica a
projecdo, concretiza¢@o e/ou reperfilamento de um conjunto de vias. Estas alteragfes nas vias
implicam a repavimentagéo de cerca de 16.050 m? em asfalto e de 18.350m? de pavimento para

circulagédo pedonal.
5.2.3.2 Operages urbanisticas na area de intervencéo do Plano

De modo a conhecer e analisar a dindmica urbanistica registada na area de intervencéo do PP-
Salga, é importante aferir das obras realizadas (obras particulares e obras municipais) neste
local.

Assim, no que respeita a realizacdo de obras particulares, tal como se pode verificar na Figura
77, desde a entrada em vigor do Plano, o nUmero de operac¢fes urbanisticas realizadas na area
de intervencdo, num total de 11 operagdes, excluidas as “obras isentas de controlo prévio,
incluindo obras de conservagéo e obras de escassa relevancia urbanistica”, é reduzido. Destes,
apenas 4 processos (2 ao abrigo do procedimento de comunicagdo prévia e 2 pedidos de
licenciamento) dizem respeito a obras de construcao sujeitas a apresentacao de projeto para a

construgéo de habitacdo unifamiliar.

Obras isentas
Pedidos de licenciamento

Loteamento

Comunicagéo prévia

Figura 77. Operag0es urbanisticas realizadas na area de intervencao do PP-Salga entre 2009 e 2020
Fonte: CMN, 2020
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Importa referenciar que nas areas onde se programou urbanizacdo, nomeadamente a area
urbanizavel (UZ1) destinada a habitacdo social e de ocupacéo de baixa densidade (UZ2), ndo
foi edificada qualquer habitacao. Inclusivamente, o denominado «Aldeamento da Salga», que se
encontrava em fase de estudo pela SRHE, a época da elaboracéo do PP-Salga, foi, entretanto,

suspenso, ndo prosseguindo para fase de loteamento.

Ao nivel das intervengBes publicas previstas no Plano, materializadas no conjunto de projeto
anteriormente apresentados, regista-se a concretizacdo de 60% destas (Tabela 26). As
intervencdes pendentes prendem-se, principalmente, com a restruturacao e construcao na rede
vidria proposta, por sua vez dependente da concretizacdo dos processos de urbanizagéo.

Tabela 26. Analise da execugéo de obra publica prevista no PP-Salga
Fonte: CMN, 2020

Executado

Identificac&o do projeto previsto no PP-Salga ‘ Sim Nao
Construgdo de Capela funeraria X
Construgédo de Jardim Infantil X

Requalificacdo do campo desportivo

Reabilitacdo da escola

Integracéo de jardim infantil no recreio da escola X

Tratamento urbanisticos do espago publico na envolvente as vias X

Implementagéo da rede viaria proposta

No ambito das intervencdes publicas, hd ainda a referir a concretizacdo da area destinada a
habitag&o social, implantada a partir da rua de S&o José, na zona urbana localizada a noroeste
da Igreja. Este projeto (Loteamento da Salga), previsto durante a elaboracdo do PP-Salga, foi
executado pelo Municipio, com a construcdo de 22 fogos de tipologia T2, T3 e T4, adquiridos

entretanto pelo Governo Regional.
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5.3 Plano Integrado de Regeneracdo Urbana Sustentavel

5.3.1 Enquadramento

No concelho de Nordeste, a estratégia de reabilitacédo urbana assenta, em grande parte, na visao,
objetivos estratégicos e especificos e prioridades de investimento definidas no PIRUS. A
elaboracao do PIRUS surge no ambito do convite, datado de 8 de maio de 2015, do Gestor do
Programa Operacional para os Acores 2020 (PO Acgores 2020), com enquadramento no Objetivo

Especifico 6.5.1 — Melhorar a qualidade do ambiente urbano dos Acores.

Na RAA, a tematica da reabilitacdo urbana e da qualificacdo dos espacos urbanos insere-se no
ambito da promocéo de um territério, de uma paisagem e vivéncia distintivas, definida no Eixo
Prioritario 6 - Ambiente e Eficiéncia dos Recursos do PO Acores 2020. Neste eixo, potencia-se
a regeneracdo e requalificacdo dos espacos urbanos, com especial enfoque nos centros
histéricos em articulacdo com as intervencdes na orla maritima, de forma a potenciar o seu
desenvolvimento sustentavel, quer a nivel social quer a nivel econémico e turistico, pela geracao
de rigueza e emprego. Para a concretizagdo destes objetivos promoveu-se, nos concelhos da
RAA, a elaboracao do PIRUS.

A delimitacao territorial da area de intervencdo do PIRUS (Figura 78) enquadrou-se no regime
juridico da reabilitagdo urbana que esta regulado pela Lei n° 32/2012, de 14 de agosto, a qual
aprova medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a reabilitacdo urbana, nomeadamente,
regulando operagdes urbanisticas de revalorizacao de edificios ou fragdes, ainda que localizados
fora de areas de reabilitagdo urbana (ARU), cuja construcéo tenha sido concluida ha pelo menos
30 anos e em que se justifique uma intervencdo de reabilitacdo destinada a conferir-lhes
adequadas carateristicas de desempenho e de seguranca. Nesse sentido, em qualquer
momento, foi definida no concelho qualquer ARU e, consequentemente, montada a Operacao

de Reabilitagdo Urbana (ORU) respetiva.
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_:::: Limite do concelho |:] Limite das freguesias — Rede viéaria regional

{1 Limite do PIRUS

Figura 78. Delimitacao da area de intervencéo do PIRUS
Fonte: Extraido do PIRUS, 2016

5.3.2 Obijetivos e projetos

Esse documento, considerando as dinamicas socioeconomicas e territoriais existentes no
concelho, objetiva, através de um quadro ordenado de intervengcdes, a revitalizacédo
socioecondmica e a afirmacéo da Vila de Nordeste no contexto regional. Visa-se potenciar a
coesdo social e a competitividade econdémica e territorial associada ao patrimonio natural, cultural
e edificado bem como ao novo sistema de acessibilidades e a crescente notoriedade do destino
turistico, gerando novos fluxos econémicos e turisticos. Deste modo, estratégia integrada de
regeneracao urbana sustentavel definida para o a Vila de Nordeste visa a melhoria da qualidade
do ambiente urbano, apresentando-se o0s objetivos especificos e prioridades de investimento na
Tabela 27.
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Tabela 27. Objetivos estratégicos e especificos e prioridades de investimento do PIRUS de Nordeste
Fonte: PIRUS de Nordeste, 2016

Objetivo Estratégico Melhoria da qualidade do ambiente urbano

) A revitalizagdo socioeconémica e a afirmacgéo da Vila
de Nordeste no contexto regional, potenciando a
competitividade territorial, em articulagdo com as acbes de
requalificacdo urbana do espaco e equipamentos urbanos e
acoes de potenciacdo do patriménio natural, cultural e
edificado.

] A promogado de agbes de regeneracdo urbana com
impacto nas esferas social, econémico-turistica e ambiental,
potenciando os indices de qualidade de vida dos residentes
e de atratividade turistica.

] A potenciacéo de um crescimento social, econémico
e turistico sustentavel e sustentado ativado pela valorizacdo
e promocdo do patrimonio e pelo desenvolvimento de
condicbes de base para o empreendedorismo e a
diversificacéo das atividades econdmicas, enquanto vetores
geradores de riqueza e emprego.

Objetivos Especificos

] Requalificar e revitalizar os espagos e equipamentos
publicos, em articulagéo com a estrutura urbana existente e
as areas com potencial de expansao urbana, promovendo
uma vivéncia urbana qualificada e a atratividade turistica.

= Preservar, valorizar e promover o patriménio natural,
cultural e edificado, enquanto vetores-promotores de
competitividade territorial e socioecondmica.

Prioridades de Investimento

= Potenciar e dinamizar as condigbes para o
crescimento e desenvolvimento de atividades econdmicas e
turisticas, enquanto vetores promotores de riqueza e
emprego, fomentando a coesdo social e a melhoria das
condi¢Bes de vida da populacéo.

= Favorecer e melhorar as condig6es de mobilidade e
acessibilidade.
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5.3.3 Execucao

Os objetivos e prioridades definidas no PIRUS, e referidas anteriormente, concretizam-se num
total de 18 projetos de intervengéo, representando uma estimativa de investimento superior a
8.000.000,00 €. Desde a submisséo e apresentacdo do PIRUS, em 2016, concretizaram-se 5

intervencdes das 18 previstas (Tabela 28).

Tabela 28. Identificacdo e ponto de situagao dos projetos de intervengédo do PIRUS
Fonte: CMN, 2020

Previsdo (PIRUS)  Execugdo |

Designacédo do projeto

Inicio Fim Sim Nao ‘
Construgdo da Casa do Conhecimento - Centro de
L Interpretacéo do Meio Rural 2017 2018 X
2 Requalificacdo e valorizacdo do espacgo publico do Largo do 2017 2017 X
Jogo da Choca
3. | Recuperacao e valorizacéo do patriménio: fontanarios 2017 2017 X@
4. | Requalificagdo do mercado municipal 2018 2018 X
5 Reabilitacdo urbana da zona envolvente a Ponte dos Sete 2017 2017 X
Arcos
6. | Requalificacdo e beneficiacdo do Jardim do Coreto 2017 2017 X
7. | Reabilitagédo urbana de edificios publicos no centro histérico 2017 2018 X®)
8. Rgabllltagao, reconversao e ampliagdo do Parque Industrial da 2018 2019 X®)
Vila de Nordeste
9 Quall,flf:agao_ do espaco grbapo e dlngmlza(;ao turistica: 2016 2016 X©)
sinalética e informacgé&o ao cidadéo e ao turista
10. | Requalificacdo da Foz da Ribeira do Guilherme 2016 2017 X®)
11. Requgllflcagao e valorizacéo do patrimoénio: de moinhos Ribeira 2017 2017 X
do Guilherme
12 Reque_lllflcagao d_e equipamento de apoio ao Parque de 2016 2016 X©)
Campismo da Feira
13, Int_ervgn(;oes de reaplllt_agao urbana no Loteamento do Topo 2016 2016 X
(criagé@o de espaco publico
14, Construgdo de via alternativa entre a Vila de Nordeste e a 2017 2018 X®)
Lomba da Fazenda
15. BeneficiacAo da Rede de aguas residuais na Grota dos 2017 2018 X
Pelames
16. Reabilitacdo da Rede de Abastecimento de Agua da Vila de 2014 2018 X(©)
Nordeste
17. | Ampliagdo da Escola EB1-JI da Vila de Nordeste 2016 2017 X
18. | Intervencdo no Campo de Jogos da EBSN 2017 2017 X
(a) Foi feito um projeto de reabilitagéo de varios fontanarios no concelho que abrangeu também os da Vila de Nordeste
(b) Em estudo para a elaboragéo de projeto; (c) Executado sem candidatura apoiada pelo PIRUS; (d) Foram executadas
ligeiras obras de manutengéo

badl
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As intervengdes executadas (Figura 79) correspondem a 28% dos projetos apresentados e
perfazem um investimento total de cerca de 280.000,00 euros (n&o se considerando o custo da
Reabilitacdo da Rede de Abastecimento de Agua da Vila de Nordeste). Contudo, apenas a
“Ampliacdo da Escola EB1-JI da Vila de Nordeste” foi candidatada ao PO Acores 2020,
comparticipando 85% do valor total de intervencéo (158.549,57 euros).

As restantes intervencgdes, tal como estabelecido no documento, deverao ser concretizadas até
2023, estando dependentes da dotacdo orcamental e da abertura de novos Avisos pela
Autoridade de Gestao do PO Acores.

m
0 285 570 1140

E i Limite do concelho :] Limite das freguesias — Rede viaria regional

- Projetos executados - Projetos néo executados

Figura 79. Localizag&o dos projetos executados e por executar do PIRUS de Nordeste
Fonte: SPI, 2020
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5.4 Estratégia Local de Habitacdo do Nordeste

5.4.1 Enguadramento

A Estratégia Local de Habitacdo (ELH) de Nordeste tem como enquadramento legal e
regulamentar o D.L. n.° 37/2018, de 4 de junho, e a Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, que,
respetivamente, estabelecem e regulamentam o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo. O programa 1.° Direito enquadra-se nos objetivos da Nova Geragédo de Politicas de
Habitacdo (NGPH), aprovada pela RCM n.° 50-A/2018, de 2 de maio, consistindo num programa
de apoio publico a promocao de solucdes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢cdes
habitacionais indighas e que ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do

acesso a uma habitagdo adequada.

A ELH é o instrumento definidor da estratégia de intervengdo municipal no dominio da politica
de habitagdo, especialmente orientado para a resolugéo das situagdes de caréncia habitacional
identificadas no programa 1.° Direito e para a promocdo da incluséo social e territorial das
comunidades mais desfavorecidas, numa perspetiva de valorizacdo do parque habitacional e de
requalificagéo e revitaliza¢éo do territério. Tem por base um diagnostico das caréncias existentes
relativamente ao acesso a habitacdo, essencial para identificar as metas e 0s objetivos a atingir
no periodo da sua vigéncia e definir as solu¢Bes habitacionais que serdo desenvolvidas, assim
como a sua priorizacdo. A ELH articula os objetivos e as agfes a desenvolver em matéria de
politica de habitacdo com as outras politicas setoriais, nomeadamente, as politicas urbanas,

sociais, de emprego, educacao, salde, transportes, entre outras areas consideradas relevantes.

5.4.2 Obijetivos, prioridades e solucdes

A ELH de Nordeste é o documento de suporte para o Municipio de Nordeste agregar, avaliar e
gerir todos os pedidos de apoio ao abrigo do 1.° Direito que lhe sejam submetidos, assegurando
a universalidade, a coeréncia e a equidade no acesso as solucdes nela identificadas. Deste
modo, a ELH de Nordeste tem como principal objetivo constituir-se como o instrumento
estratégico para a identificacao das solu¢des habitacionais que se pretendem ver desenvolvidas
neste territorio, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacéo e para a coesao

social e territorial.
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Complementarmente a este objetivo geral, a ELH tem os seguintes objetivos especificos:

= Elaboracéo do diagnéstico atualizado do contexto social e habitacional no concelho de
Nordeste, das principais situacdes criticas e das pessoas e aglomerados a viverem em

situacdes habitacionais indignas, bem como os nucleos precarios e degradados;
= |dentificagdo dos recursos habitacionais disponiveis no concelho e a sua caracterizagao;
= Definicao da estratégia com prioridades, objetivos e metas a alcancar;

= Definicdo do programa de intervencdo, com a identificacdo, programacao e priorizagéo

de medidas habitacionais a promover no ambito da ELH;

= ldentificagédo das solu¢des habitacionais num contexto territorial com a devida adaptacéo

as opcodes de politica de solos municipais;

= Elaboracdo de estimativa financeira e orcamental das solucdes habitacionais a

implementar e identificacao de fontes de financiamento disponiveis;

= Definicdo do modelo de governacao, acompanhamento e avaliacao.

A ELH de Nordeste identificou para o Concelho importantes desafios sociais e habitacionais
comuns a territérios periféricos, que se prendem com as alteracdes nas dindmicas sociais e
demograficas, na exclusédo social e no desemprego, a escassez de habitacdo permanente e 0
aumento dos pequenos empreendimentos turisticos, a inflagdo de precos de compra e renda, ou
ainda, as dificuldades das familias no acesso ao crédito. A ELH permitira criar as condi¢des que
facilitem o acesso a uma habitagdo condigna e tornar este designio como um dos pilares de

desenvolvimento e de coesao social no concelho de Nordeste.

De igual forma, a melhoria das condi¢des habitacionais no concelho de Nordeste, assente num
conjunto diverso mas focado de solugBes a concretizar, devera contribuir para a revitalizacéo do
territério através da fixagdo e captacdo da populagdo, contrariando a tendéncia de
despovoamento dos Ultimos anos, potenciar o crescimento econémico e transformar o edificado
e os tecidos urbanos dos aglomerados, fazendo do Nordeste um concelho que, apesar da sua

realidade e posicdo geogréfica, se torna apetecivel de viver.
Suportado neste contexto, o0 Municipio de Nordeste assumiu a seguinte viséo para a ELH:

Nordeste, um concelho atrativo, socialmente coeso e inclusivo, com melhor qualidade de

vida e condi¢8es habitacionais acrescidas.
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A visdo adotada assume, com a execucao da estratégia local de habitacdo, o concelho de
Nordeste como um territério mais atrativo para residir, onde a populacdo local encontra as
solucdes adequadas aos seus casos especificos de caréncia habitacional e onde os promotores
avangcam com as respostas apropriadas a realidade habitacional e socioeconémica do Concelho,
colocando a disposicao dos seus municipes um conjunto de solugGes e mecanismos de apoio

potenciadores das melhorias do parque habitacional.

Neste quadro, sdo adotadas quatro prioridades estratégicas que estruturam o conjunto de
solucdes habitacionais através das quais se pretende dar uma resposta integrada, a curto-médio
prazo, as distintas necessidades habitacionais identificadas, tendo presente a resposta prioritaria
as situacdes habitacionais indignas, como também uma resposta orientada para a captacéo e
fixac8o de novos residentes, para a promocéo da reabilitacdo urbana e do edificado, e para a
criagdo de mecanismos que permitam fortalecer e tornar mais eficaz a politica de habitacao

municipal (Figura 80).

1.
Resolver as
situagbes
habitacionais
indignas

4,
2. Apostar na
conhecimento Objetivos captagao e
ea Estratégicos fixacéo de
cooperagéo populacdo

3.
Apoiar a
reabilitacdo
urbana e do
edificado

Figura 80. Objetivos estratégicos da ELH Nordeste
Fonte: ELH de Nordeste, 2019

Assim, foram definidas 10 solu¢cBes habitacionais concebidas de acordo com as necessidades
identificadas e com as tipologias de apoio existentes, indo desde o apoio ao arrendamento, a

reabilitacdo, construcdo nova ou aquisicdo de moradias e terrenos para realojamento, a luz das

badl
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condicdes estabelecidas no Programa 1.° Direito (Tabela 29). A disponibilizacdo de habitactes
através da reabilitacao do edificado foi assumida como a solucao preferencial para a execucéo
da ELH de Nordeste, para a qual o esforco financeiro podera mobilizar fontes de financiamento

comunitario, nacional, regional ou municipal.

Tabela 29. Solu¢des habitacionais previstas na ELH de Nordeste
Fonte: SPI, 2019

Adquirir e reabilitar moradias para realojamento de familias em situagao

1 habitacional indigna. 3200 000,00
2 Recorrer ao arrendamento para colmatar caréncias habitacionais. 900 000,00
3 Construir nova habitacdo nos terrenos loteados da Achadinha e de 1 175 000,00

Santana.

Melhorar as acessibilidades para familias que constituem grupos de
4 risco, nomeadamente pessoas portadoras de deficiéncia, com 400 000,00
mobilidade reduzida ou idosos.

5 Criar uma bolsa de alojamento temporario. 190 000,00

Fortalecer os apoios municipais a habitacdo e garantir a sua

9 complementaridade aos restantes programas de apoio. ey EEE Sl
7 Apoiar o arrendamento acessivel. A definir pela CMN.
8 Delimitar Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU). 15 000,00
9 Desenvolver plataforma colaborativa para a habitacéo. 30 000,00
10 Criar mecanismos de sensibilizacao e divulgacdo no ambito da ELH. 150 000,00

5.4.3 Execucao

A ELH encontra-se em processo de aprovacgéo pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo
Urbana. Apés a sua aprovacao sera celebrado um acordo de financiamento entre esta entidade
e o Municipio para a execucdo das solu¢des habitacionais previstas destinadas a suprir as
caréncias habitacionais identificadas no Municipio. Essa execucao sera realizada de uma forma
faseada, num horizonte de 6 anos, tendo por base candidaturas com uma periodicidade

semestral.
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6. Sintese e conclusdes da avaliacao do estado do
ordenamento do territorio no Nordeste

6.1 Tendéncias e fatores de mudanca no territorio

As conclus@es aqui apresentadas resultam da avaliacdo das dinamicas territoriais mais recentes
no concelho de Nordeste, realizada no capitulo 4. Esta analise baseia-se numa lista de
indicadores que sustenta a analise aos principais dominios de desenvolvimento territorial
evidenciados no territério (Populacdo e Sociedade, Atividades Econdmicas, Ocupagédo do
Territorio e Ambiente). Pretende-se, deste modo, apresentar de forma sistematizada os
resultados dessa andlise, aplicando uma metodologia que visa, de uma forma simples e direta,
explicitar as tendéncias das dindmicas territoriais identificadas, representadas

esquematicamente da seguinte forma:

Positiva
Ligeiramente positiva
Estavel

Ligeiramente negativa

€ Vv a>

Negativa

Em funcdo da dindmica evidenciada pelos indicadores, considerando o enquadramento dos
resultados no contexto regional e a sua evolugdo ao longo dos periodos de andlise definidos,

apresenta-se uma avaliacao qualitativa dos indicadores de caracterizacao territorio (Tabela 30).

Tabela 30. Avaliagdo qualitativa da dinamica dos indicadores definidos
Fonte: SPI, 2020

Dominio Areateméatica Indicadores Dinamica

11 | Populacao residente

12 | Densidade populacional

Demografia I3 | Taxa de crescimento natural

14 | indice de dependéncia total
Populagéo e 5
Sociedade

Saldo migratério

16 | Populacéo escolar

Qualificacdo e |7 | Taxa de abandono escolar

Emprego I8 | Escolaridade da populacéo residente

"AR IR 21"2K 2R IE 2R R S

19 | Populacéo ativa




Dominio

Area temaética
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Indicadores

110

Taxa de desemprego

Dinamica

7

Rendimento e
Acéo Social

111

Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de
outrem

112

Rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado
por habitante e agregado fiscal

Atividades
econdémicas

113 | Poder de compra
114 | Beneficiarios do rendimento social de insergao
115 | Beneficiarios de subsidio de desemprego
116 | NUmero total de empresas
Dinén}icg 117 | Volume de negdcio das empresas
Econdmica

118

Valor acrescentado bruto (VAB) das empresas

Especializacéo
das atividades

119

Especializac@o econémica no setor primario

120

Especializa¢@o econémica no setor secundario

0
7
7
A"
N
7
>
0
0
v
121 | Especializagao econémica no setor terciario N
122 | Dimenséao populacional dos lugares estatisticos A}
Povoamento 123 | Namero de familias classicas A
124 | Dimensdo média da familia A}
125 | Nimero de edificios |
126 | Idade média dos edificios A
L Edificios com necessidades de grandes reparagdes ou
Ocupagéo do Habitagéo 127 degradados ”
Territorio B -
128 | NUmero de alojamentos |
129 | Namero de alojamentos vagos A
130 | Cobertura da rede de distribuigdo de agua |
Redes, ] S
Infraestruturas | 131 | Cobertura da rede de aguas residuais ->
e 132 | Infraestruturas de producéo de energia >
Equipamentos
133 | Equipamentos >
134 | Consumo de agua para abastecimento |
Egjgao da 135 | Qualidade da agua para consumo humano 7
136 | Qualidade da agua balnear |
137 | Produg&o de residuos ”
Gestéo de . . .
Ambiente Residuos 138 | Residuos urbanos recolhidos por habitante |
139 | Residuos urbanos recolhidos seletivamente |
Gestio da 140 | Consumo de energia elétrica por tipo de consumo ->
Energia 141 | Consumo de energia elétrica por habitante |
Sies?:tgso dos 142 | Registos de ocorréncias de eventos naturais extremos |
t 4

127
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A partir do resultado das dinamicas territoriais acima evidenciado, é possivel realizar um breve
diagndstico sobre as principais potencialidades e debilidades com as quais o Nordeste
presentemente se confronta, e para as quais se devem procurar respostas ao nivel das politicas,
estratégias e instrumentos de operacionalizacdo. Esta € uma importante referéncia para a
avaliacdo da execucdo do planeamento municipal, assinalando-se, por tema, os principais

desafios para o Municipio. A saber:

O concelho do Nordeste apresenta as caracteristicas de um territério de baixa densidade
populacional, enfrentando os desafios demograficos e socioecondmicos provocados pela
perda de residentes, pelo envelhecimento da populacédo, por baixos niveis de qualificacéo
e por uma estabilidade fragil em termos laborais e dos rendimentos, 0 que potencia as
situacdes de vulnerabilidade socioecondmicade alguns extratos de populacédo, sobretudo

em momentos de maior retragdo da economia.

= Os indicadores demograficos revelam uma tendéncia negativa nas dindmicas
populacionais, tendo-se verificado uma reducéo da populagéo residente entre periodos
censitarios, assim como o envelhecimento da sua estrutura populacional. Estes dados
revelam-se mais positivos quando comparados com as projecdes populacionais

efetuadas no PDM em vigor.

= Ao nivel da qualificacdo e emprego, o concelho apresenta fragilidades. Ndo obstante a
evolucéo verificada, as qualificacbes ainda se mantém baixas em alguns estratos da
populagdo, sem que se anteveja a curto prazo uma mudanca significativa a este nivel (a
populacao residente mais jovem, tendencialmente mais qualificada, tende a abandonar
0 concelho para se fixar noutros territérios, com outro tipo de oportunidades, um
problema com se coloca a concelhos com as caracteristicas do Nordeste e que acaba
por prejudicar o desenvolvimento das qualificacdes da populagéo ativa). Apesar do seu
cariz rural, uma significativa percentagem de populagdo encontra-se empregada no
sector terciario, sendo que as taxas de desemprego, nos periodos de analise, se mantém

relativamente elevadas quando comparadas com outros territorios da regido.

= A evolucdo dos rendimentos da populacdo tem sido positiva, registando-se um aumento
dos rendimentos médios mensais da populacdo empregada. Contudo, e em contraponto,
verifica-se que o niumero de beneficiarios de prestacdes sociais tem vindo a aumentar,

denunciando uma fragilidade socioeconémica estrutural de alguns estratos da populacéo.
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O Nordeste apresenta uma dinamica econdmica positiva, que acompanha a retoma que se
tem vindo a verificar desde a crise econdmica e financeira da primeira década do presente
século. A sua base econdmica reflete atendéncia global de terciarizacao. Todavia, apesar
do terciario ser o setor que garante mais emprego, com destaque para as atividades
ligadas ao turismo, o setor primario e as atividades agricolas assumem particular
importancia, sendo as que geram mais rigueza no concelho, um aspeto que diferencia o

Nordeste dos seus congéneres naregido.

= Os indicadores relativos a dindmica das atividades econémicas revelam uma tendéncia
positiva, especialmente refletida no aumento do nimero de empresas e do valor
acrescentado bruto por estas gerado. O caracter rural do Concelho justifica 0 maior peso
do nimero das empresas ligadas ao setor primario, mas também no volume de negécio
por estas gerado. Contudo, esta tendéncia ndo se reflete com proporcional peso na

criacdo de mais postos de trabalho e em trabalho melhor remunerado.

= Ao nivel da especializag&o econdmica, destacam-se 0s setores primario e terciario. No setor
primario assumem relevo as atividades ligadas a agricultura e producdo animal, em
crescimento. Ja no setor terciario, assumem especial relevancia as atividades associadas ao
turismo (alojamento e restauracdo), justificadas pelas caracteristicas naturais e culturais do
Nordeste, que potenciam a atracdo de visitantes e turistas. Em contraponto, o setor
secundario apresenta uma tendéncia de perda de importancia, com uma reducéao geral das

atividades, com destaque para as empresas ligadas a construcao e promog¢éo imobiliaria.

O concelho do Nordeste apresentaum modelo de ocupacgéo de baixadensidade e assente numa
matriz rural. Organiza-se em aglomerados de pequena dimensao espacial e populacional, onde
se destaca a vila de Nordeste. Estas caracteristicas conferem vantagens no aproveitamento de
valores como a identidade, a cultura e tradicbes e a natureza, para o desenvolvimento do
turismo e do recreio e lazer. Num outro prisma, constituem-se como um obstaculo para afixacao
de pessoas e empresas, com habitos e necessidades muito dependentes de uma oferta
significativa de infraestruturas e servicos que aqui ainda n&o existem. Esta situagéo
desfavoravel pode ser progressivamente ultrapassada, ndo em quantidade, mas na melhoriada
gqualidade do ambiente urbano e na oferta de infraestruturas e servigcos coletivos com qualidade,

essenciais para a atracdo e fixacéo de residentes e atividades econdmicas.

= Os indicadores que traduzem a estrutura de ocupacao do territorio revelam, tal como se
observa pela morfologia dos aglomerados, uma distribuicdo de pequenos lugares pelo
territorio. Sao assentamentos concentrados, de pequena dimensao e que tém vindo a reduzir

a sua dimenséo populacional, mantendo-se, contudo, a estrutura familiar de 3 pessoas.
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= As caracteristicas gerais das habitacdes revelam que o nimero de edificios tem vindo a
crescer ligeiramente ao longo dos anos. Esta tendéncia tem sido acompanhada pelo
aumento do numero de alojamentos vagos, revelando que a oferta é superior as
necessidades habitacionais existentes. Apesar de surgir nova construcdo, 0 parque
edificado existente no Concelho € envelhecido e, em varios casos, apresenta
necessidades significativas de reabilitacdo e conservacdo. O aumento da atividade
turistica e o interesse na criagdo de novos estabelecimentos de alojamento local tem
potenciado a reabilitagdo do edificado degradado, em especial nas freguesias de

Nordeste, Lomba da Fazenda e Santana.

= Ao nivel das redes, infraestruturas e equipamentos, o Concelho encontra-se bem
servido, registando uma cobertura total de todo o territério. Existem, contudo, algumas
situacdes que deverdo ser melhoradas, nomeadamente no reforco e qualificacdo das
redes de distribuicdo e tratamento de &gua. Nos equipamentos, é importante
acompanhar a situacdo do nivel dos servicos de salde e avaliar os impactos da
reorganizagdo do parque escolar. A reabilitacdo e requalificagdo urbana dos
aglomerados e a qualificacdo e diversificacdo da oferta habitacional também assumem

particular importancia.

O concelho de Nordeste apresentaindicadores positivos de qualidade ambiental, um aspeto
fundamental de um territério que se afirma, entre outros aspetos, pela Natureza e qualidade
paisagistica. Os ultimos anos evidenciaram um aumento nos consumos de recursos e
producéo de residuos, dos quais néo se pode dissociar o incremento da atividade turistica,
0 que reforca os desafios associados a gestdo ambiental e a aplicacdo de modelos e

tecnologias que contribuam para praticas ambientalmente mais sustentaveis.

= QOs indicadores que traduzem as dinamicas ambientais revelam tendéncias importantes
para a gestao do territorio. No que diz respeito a gestdo da agua regista-se que, ao longo
dos ultimos anos, tem-se verificado um aumento generalizado do seu consumo. A
gualidade da agua para consumo humano tem registado indicadores positivos, assim

como a qualidade da agua balnear.

= Em paralelo com a tendéncia na regido, verifica-se uma tendéncia local no aumento do
volume de residuos produzido, que se traduz no aumento dos residuos recolhidos e,
positivamente, num maior peso da recolha seletiva. Esta tendéncia de aumento também
se verificou ao nivel no consumo de energia doméstica por habitante. Considerando o
decréscimo populacional, o0 aumento evidenciado no consumo de agua e energia e na

producdo de residuos podera estar relacionado com a retoma econémica e com 0
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aumento do nimero de pessoas presentes no concelho decorrente da intensificacdo dos

fluxos turisticos na regiéo.

= No que diz respeito a gestdo dos riscos, ndo obstante o aumento do numero de
ocorréncia de eventos naturais extremos, influenciados pelas alteracbes climaticas,
destaca-se o numero de operacionais indispensaveis para uma resposta adequada as
situacdes de catéstrofe, neste caso o niumero de bombeiros, que tem vindo a aumentar.
Em paralelo com o0 aumento do nimero de operacionais, tem vindo a ser dada prioridade
na regido ao reforco dos meios e equipamentos da protecdo civil para resposta as
situagBes de emergéncia, com apoios importantes de financiamento as autarquias

provenientes dos fundos comunitarios.

6.2 Sobre a execucao do planeamento municipal preexistente

6.2.1 Execucdo dos planos municipais de ordenamento do territorio

A avaliacdo do estado do ordenamento do territério no concelho de Nordeste passa,
essencialmente, por uma analise da evolucdo e execugdo dos instrumentos de planeamento
preexistentes. Para efeitos dessa avaliagédo, e de forma a compreender o estado das dindmicas
urbanisticas no concelho, € pertinente apresentar a sintese do grau de execuc¢éo dos planos
vigentes, mais concretamente do PDM-N e do PP-Salga, tendo presente os objetivos inicialmente
estabelecidos e focando o grau de concretizagdo do conjunto de intervencdes constantes dos
seus programas de execucao.

Desde a entrada em vigor do PDM-N, e no que diz respeito aos projetos de intervengéo publica
(Tabela 31), ha a registar um total de 20 projetos prioritarios executados, representando cerca
de 30% do programa de execuc¢do. Grande parte destes projetos sao de cariz imaterial, como
campanhas de sensibilizagdo ambiental e divulgacdo turisticas, destacando-se, contudo,
algumas intervencg@es de qualificacao de espaco publico e equipamentos e de beneficiacdo das

infraestruturas de tratamento de agua.

Tabela 31. Sintese de execucédo do PDM-N

Projetos de intervengédo publica 68 20 29%
=  Objetivo 1 6 0 0%
=  Objetivo 2 23 6 26%
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Execucdo do PDM-Nordeste Previsto Executado Taxa_ de ~
concretizagédo

=  Objetivo 3 8 0 0%
=  Objetivo 4 22 9 41%
=  Objetivo 5 9 5 56%

O ainda reduzido volume de execucdao, tendo presente que as principais intervencdes estao por
realizar, prende-se, sobretudo, com as dificuldades financeiras do Municipio!® que limitam a sua
capacidade de investimento. Esta situacdo foi agravada com uma conjuntura economica
negativa, associada a crise econdmica e o periodo de recessao subsequente ocorrida na primeira
década e que se estendeu sensivelmente até 2015. Estando os municipios dependentes do
financiamento comunitario, as prioridades do atual quadro comunitéario de financiamento
plurianual 203-2020 também acabaram por influenciar a execucdo dos projetos municipais,
prejudicando aqueles que nao contemplados neste quadro, de que sdo exemplo as
acessibilidades. Também os momentos eleitorais de 2013 e 2017, que conduziram a alteracdes
do executivo municipal, acabaram por ditar diferentes abordagens na priorizagdo das

intervencdes, dadas as naturais diferencas de visdo para o desenvolvimento do concelho.

Este periodo teve igual impacto nas familias, como comprovado pelas din&micas
socioecondmicas, onde fatores como o desemprego e a quebra de rendimentos influenciaram a
disponibilidade financeira das mesmas, nomeadamente para o investimento em habitacdo e
novos negoécios. Também as empresas se depararam com dificuldades para o seu
desenvolvimento. Estas situagBes acabaram por ter reflexo na dindmica urbanistica, que sofreu
um abrandamento natural. Deste modo, ao longo do periodo de vigéncia do PDM, verificou-se
uma dinamica reduzida ao nivel da construcdo e de urbanizagdo, daqui resultando uma
percentagem ainda muito significativa de areas disponiveis para nova ocupacgdo urbana,
enquadradas nos denominados solos de urbanizac¢éo programas delimitados neste instrumento

de gestao territorial (Tabela 32).

Tabela 32. Espacos livres por urbanizar no PDM-N

Espacos livres por urbanizar Area prevista .% Area
disponivel

Solo urbanizado 327,5 ha 43%

Solos de urbanizagdo programada 28,5 ha 86%

16 Plano de Reequilibrio Financeiro (2012): http://cmnordeste.pt/municipio/wp-content/uploads/sites/3/2017/03/5_Plano-
de-Reequilibrio-Financeiro.pdf
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Da analise anterior importa ressaltar que, no solo de urbanizacdo programada — “Espacos
polivalentes industriais, de servico e logistica”, esta em curso um projeto municipal que
contempla a ampliacdo da zona de armazéns e parque industrial, na Vila de Nordeste, com uma
capacidade para a instalacdo de mais 20 empresas. Esta intencao, enquadrada no mapeamento
de necessidades realizado para efeitos de financiamento do Programa Operacional dos Agores
2014-2020%7, ainda nao foi concretizada. Refira-se, que a area para a qual se projeta a ampliacao
do parque industrial esta abrangida pela “UOPG 1 — Area industrial, de servicos e logistica do
Nordeste e area de expansédo urbana adjacente”, que, conforme o n.° 2 do artigo 77.° do
Regulamento do PDM-N, devera ser definida através de uma unidade de execucgdo. Pela
importancia que esta intervencao representa para o Municipio em termos da sua atividade
econdmica e em termos da melhoria do ordenamento dos espacos afetos ao uso industrial, de
servigos e de logistica, mas também pela oportunidade de financiamento, o projeto de ampliacéo

do parque industrial é prioritario.

Relativamente ao PP-Salga, decorrente da anélise de execug¢éo, a qual se junta o conhecimento
e experiéncia da gestao urbanistica municipal, importa tecer algumas consideracdes. Como
antes referido, decorridos que estdo mais de 10 anos desde a entrada em vigor deste PP, por
motivos varios, continua por concretizar o principal propdsito da sua elaboracao, nomeadamente
a regularizacdo da grande maioria das situacdes de conflito sobre o direito de superficie e
propriedade das situacdes enquadraveis no regime dos «chédos de melhoras», que numa fase

inicial correspondiam a cerca de 70 edificacdes.

O dificil contexto socioecondmico vivido a nivel global, com repercussées visiveis em Portugal e
a escala local, especialmente com a grave crise financeira jA& mencionada, influenciou as
dindmicas demograficas e retraiu as dindmicas de desenvolvimento urbano. Neste sentido, as
necessidades habitacionais a curto e médio prazo inicialmente projetadas ndo se verificaram, o

gue acabou por influenciar a ndo ocupacao dos espagos urbanizaveis delimitados.

Ao nivel dos solos urbanos na freguesia de Salga, é de realcar que 0s espacos consolidados
estdo praticamente preenchidos, ndo existindo futuramente margem para a concretizacdo de
novas intenc8es de ocupacao. Por sua vez, importa referir que, até a data, estdo por executar as
intervencdes publicas estruturantes (requalificacdo e restruturacdo viaria), que, por sua vez,

estdo dependentes da concluséo das novas urbanizagdes previstas (Tabela 33).

17 |dentifica a necessidade de criar zonas com infraestruturas de acolhimento empresarial, tais como zonas de armazéns,
zonas industriais/parques empresariais, parques de exposicdo e plataformas logisticas numa base territorial
(concelho/ilha), de apoio as micro, pequenas e médias empresas, para combater a falta de acesso a economias de
escala, e ainda a baixa qualificagdo dos recursos humanos e a existéncia de um conjunto de sobrecustos (especialmente,
a nivel dos transportes).
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Tabela 33. Sintese de execucdo do PP-Salga

Execugdo do PP-Salga Previsto Executado UEEGL e ~
concretizagéo

Projetos de intervencéo publica 7 4 57%

Urbanizacéo de lotes 68 2 3%

Os aspetos supramencionados relacionados com a ndo concretizacdo, até a data, das areas
urbanizaveis do PP-Salga, nao retira pertinéncia aos seus propositos, quer pela inexisténcia de
outros espacos livres para satisfacdo das necessidades de ocupacéo, quer pela necessidade
que o Municipio tem de produzir uma oferta residencial diversificada que, por um lado, responda
as situacdes de caréncia habitacional da populagcdo socioeconomicamente mais desfavorecida
e, por outro, produza uma oferta diferenciada dirigida para a classe média e jovens, de forma a
atrair e fixar populagdo no Concelho. Isto pode justificar uma reponderacdo do modelo de
ocupacéo proposto pelo PP-Salga, que, preservando os compromissos ja estabelecidos, elimine
0s constrangimentos a concretizagéo das novas ocupagdes tendo presente fatores de viabilidade
essenciais (motivacéo dos proprietarios, captacéo de investidores, viabilidade face aos custos
de urbanizagéo, tipo de oferta funcional, qualidade do ambiente urbano e habitacional, etc.). A
isto associa-se a necessidade de regularizacao da propriedade das habitac6es existentes, tendo
presente o regime dos «chaos de melhoras».

6.2.2 Execucéo dos instrumentos de planeamento no dominio da reabilitacéo

urbana e da habitacéo

O PIRUS do Nordeste, em vigor desde 2016, é a resposta do Municipio ao convite do PO Acgores
2020, com enquadramento no Objetivo Especifico 6.5.1 — Melhorar a qualidade do ambiente
urbano dos Acores. Este documento apresenta a estratégia de regeneracao urbana e enquadra
as candidaturas a financiamento comunitario expressas no Eixo Prioritario 6 - Ambiente e
Eficiéncia dos Recursos. Esta é também a base da estratégia de reabilitacdo urbana, focada,

neste caso, exclusivamente na vila de Nordeste.

Desde a entrada em vigor, o impacto deste Plano, apesar de importante e fundamental para a
regeneracdo urbana e desenvolvimentos territorial, por variadas vicissitudes néo tem refletido

uma execucao satisfatéria (Tabela 34).

Tabela 34. Sintese de execucéo do PIRUS

Taxa de
concretizagéo

Execucdo do PIRUS Previsto Executado

Projetos de intervencao 18 5 28%
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Com estas referéncias é possivel concluir que a execuc¢éo do PIRUS esta aquém do programado.
Diga-se, na verdade, que as limitaces na dotacdo orcamental do Acores 2020 para a
regeneracao urbana acabaram por ter influéncia nas taxas de execucdo. Embora os projetos
previstos continuem a ter importancia para o desenvolvimento do Concelho, a sua concretizacéo
estd dependente de uma maior disponibilidade financeira do Municipio e de um eventual reforgo
da dotacéo de financiamento pelo Acores 2020, sendo certo que estamos a entrar numa fase de
conclusdo do presente quadro plurianual de financiamento comunitario, o que retira cada vez

mais margem a concretizacao das intervengfes ainda por executar.

N&o obstante, este tema deve ser continuamente abordado, até porque a regeneragéo urbana e
a qualidade do ambiente urbano fazem parte dos objetivos estratégicos tracados pela Comissao
Europeia para o préximo quadro plurianual de financiamento 2021-2027. Com efeito, ndo
obstante os esfor¢os desenvolvidos pelo Municipio e o papel do PIRUS na dinamizacdo da
reabilitacdo urbana na sede do Concelho, isto ndo dispensa o recurso aos instrumentos legais
previstos no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU)!8, como a delimitacdo das Areas
de Reabilitacdo Urbana (ARU) e a definicdo das correspondentes Opera¢cfes de Reabilitagéo
Urbana (ORU), preferencialmente sistematicas, através dos instrumentos proprios previstos para
o efeito (Figura 81). Sao estes instrumentos que permitirdo operacionalizar essa estratégia e

viabilizar o acesso a um conjunto de beneficios fiscais e a instrumentos de financiamento.

Tipo de operagao Instrumento proprio

Operacao g:zezklllta:gao Urbana L Estratégia de
o : ] "_n,P - Reabilitagao Urbana
e Apenas edificado

Operacao de Reabilitagao Urbana
X [ORU] Sistematica ol Programa Estratégico
Edificado, espaco publico, de Reabilitagao Urbana
infraestruturas, equipamentos ...

N
\

Figura 81. Operacionaliza¢édo da reabilitacdo urbana segundo o RJIRU
Fonte: SPI, 2020

Muito embora a Vila de Nordeste seja o principal centro polarizador do concelho e, como tal,
espaco preferencial de concentragdo dos investimentos, € importante que a estratégia de
reabilitacdo urbana néo se restrinja a sede do concelho, estendendo-se a outros aglomerados

gue, a sua escala, também apresentam necessidades concretas ao nivel da reabilitacao urbana.

18 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.
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Assim, num primeiro momento, a delimitacdo das ARU e definicdo das respetivas ORU no
Concelho devera incidir sobre os aglomerados em que a intervencéo se afigura prioritaria, face
a uma maior expressado de fendmenos de degradacédo urbana, insuficiéncia e/ou obsolescéncia
de infraestruturas e equipamentos e de desqualificacdo funcional. Estas situacfes centram-se
sobretudo na Vila de Nordeste, em Feteira Pequena (freguesia de Santana), onde se regista a
presenca de um conjunto edificado muito degradado, e na Achada, pela necessidade de
reabilitacdo do espago publico. Numa segunda fase, esta estratégia podera ser alargada aos
restantes aglomerados do Concelho, na perspetiva de que a problematica da reabilitacao urbana
€ transversal a todo o territério e 0 mesmo s6 tem a ganhar com a valorizagdo do ambiente
urbano e a criagdo de condi¢Bes para a atracao e fixagdo de novos residentes e empresas, tal

como apresentado na avaliagdo das dinamicas territoriais (Figura 82).

Séo Pedro de
Nordestinho

Algarvia

Santo
Anténio de
Nordestinho

Achadinha Achada

Lomba da
Fazenda

Nordeste

i__._1 Limite do concelho || Limite das freguesias

’ Areas de reabilitaggo urbana - prioridade 1 ‘ Areas de reabilitagio urbana - prioridade 2

Figura 82. Areas de reabilitagéo urbana a delimitar
Fonte: SPI, 2020
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O tema da reabilitacdo urbana é indissociavel do tema da habitacao, que tem vindo a assumir
crescente importancia, como demonstra a recente aprovacao pelo Municipio da ELH. Com efeito,
sdo temas que partilham problemas comuns e que, nesta medida, justificam uma abordagem
integrada na resolucao dos mesmos. A reabilitacdo urbana é um veiculo essencial para a
producéo de um habitat de qualidade e para a reabilitacdo e consequente aproveitamento do
parque edificado existente degradado e devoluto, permitindo criar uma oferta habitacional em
espagos que necessitam de revitalizacdo e dirigida para diferentes grupos de populacéo,

promovendo uma maior diversidade de escolhas

E nesta perspetiva que a ELH de Nordeste se foca, adotando uma visdo que anseia tornar o
Concelho num territério mais atrativo para residir, onde a populacéo local podera encontrar as
solugbes adequadas aos seus casos especificos de necessidade habitacional, tendo por base
uma parceria entre o Municipio e os atores locais e investidores na concretizagéo de solugdes
que promovam a melhoria do parque habitacional no concelho e uma oferta habitacional
diversificada e ajustada as diferentes necessidades habitacionais. Uma oferta que se estende a
populacdo mais desfavorecida e em grave caréncia habitacional, a populacdo de classe média
com rendimentos intermédios que tem dificuldades de aceder & habitacdo pela via do mercado,
face aos encargos com a habitacdo, sobretudo nos principais centros urbanos da ilha — e que
pode encontrar no Nordeste uma boa alternativa habitacional — como ainda a populagéo de
rendimentos mais elevados, que aqui pode encontrar uma oferta habitacional diferenciada e de

grande qualidade, tirando partido da tranquilidade e da qualidade paisagistica do concelho.

Por isso, tendo presente os diferentes niveis de prioridade estabelecidos na ELH, é importante
que o Municipio, apés a aprovacdo deste documento pelo IHRU e a celebracdo do
correspondente acordo de financiamento, inicie a concretizagdo das solu¢des habitacionais
previstas, tendo presente que aquelas que se focam na populagdo em grave caréncia
habitacional devem ser concretizadas a curto prazo, tal como estabelece o Programa 1.° Direito.
J& as restantes, necessariamente com um calendario de execugcao mais longo, devem ser
desenvolvidas tendo presente os varios instrumentos de financiamento disponiveis para a

habitacdo e a reabilitacdo urbana.

Neste processo, afigura-se importante completar a ELH através da elaboracdo da Carta
Municipal de Habitagdo (CMH) prevista na Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro (Lei de Bases da
Habitacdo), que estabelece as bases do direito a habitacdo e as incumbéncias e tarefas
fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidadaos, nos termos da
Constituicéo, a qual se afigura como um documento essencial para a atualizacdo/adequacéo dos

instrumentos de ordenamento do territério, como especial relevo para o PDM. Com efeito, de
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acordo com o estabelecido no seu artigo 22.°, a CMH é o instrumento municipal de planeamento
em matéria de habitacdo, a articular com os instrumentos de gestao do territério (particularmente

o0 PDM) e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal.

Conforme estabelece o referido diploma, cabe aos municipios a responsabilidade da elaboracéo
da CMH, a qual confere poderes especificos na implementacéo da politica local de habitagédo. A
aprovacdo da CMH possibilita, mediante a aprovacdo pela assembleia municipal de uma
proposta de declaracdo fundamentada de caréncia habitacional, que o municipio tenha
prioridade no acesso a financiamento publico destinado a habitacéo, reabilitagcdo urbana e
integracdo de comunidades desfavorecidas. Verificada a situagdo de caréncia habitacional, o
municipio também fica habilitado a recorrer a instrumentos de refor¢o das areas destinadas a
uso habitacional nos PDM ou outros planos territoriais, ao condicionamento das operacdes
urbanisticas privadas ao cumprimento das metas habitacionais estabelecidas na CMH para
habitacdo permanente e a custos controlados e, ainda, no exercicio do direito de preferéncia. Em

suma, aspetos de relevante importancia para a concretizacéo da politica local de habitagéo.
6.2.3 Situacdes urbanisticas especificas a reponderar

Para além da avaliacdo da execucédo dos instrumentos de gestao territorial vigentes no concelho
de Nordeste antes desenvolvida, identificam-se situagBes urbanisticas preexistentes cujo
enquadramento e regularizacdo enfrenta obstaculos face ao quadro legal e regulamentar
aplicavel, quer o imposto pelos planos municipais de ordenamento do territério, quer o decorrente
de restricBes impostas pelas condicionantes legais aplicaveis. Nesta medida, identificam-se no
concelho de Nordeste trés situagfes urbanisticas em particular que, pela dificuldade na
regularizacéo das operagfes urbanisticas e pela importancia de que se revestem a nivel social

e no tecido econémico local, dever&o ser alvo de uma resposta adequada. A saber:

= Conjunto edificado da Faja do Aradjo;

= Instala¢cBes de apoio a atividade agricola e agropecuéaria;

= Regularizacao das edifica¢cdes enquadradas pelo regime dos “chaos de melhoras».
A Faja do Araujo (Figura 83), a semelhanca de outras do mesmo género, constitui-se como uma
estrutura natural resultante de desabamentos nas arribas costeiras, cujos depdsitos de material
geoldgico localizado quase a cota do mar e a sua exposicao solar, configuraram desde o século
XX, e apesar do dificil acesso, um local propicio a cultura de pomares e vinhas, bem como de

veraneio e descanso, essencialmente entre a populacdo local. Com a abertura de um novo

acesso automovel, descendo a encosta da Ribeira do Tosquiado, as condi¢des de acesso a Faja
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do Araujo melhoraram significativamente, potenciando nos Ultimos anos uma forte dindmica ao
nivel do mercado imobiliario e da construcdo, bem como da alteracdo das edificacdes ali

existentes, outrora para apoio a atividade agricola.

m
0 250 500 1000

Legenda:

E + Limite do concelho :| Limite das freguesias — Rede viaria regional

O Faja do Araujo

Figura 83. Localizagéo da Faja do Araujo
Fonte: SPI, 2020

Segundo o PDM-N, a Faja do Araljo enquadra-se em solo rural, na categoria de espacgos
naturais e culturais, sendo que o n.° 3 do artigo 32.° do seu Regulamento remete para o POOC
Costa Sul de Sao Miguel, devendo-se aplicar as disposi¢cdes ai vigentes em termos de regime
de edificabilidade. De acordo com os artigos 32.° e 33.° do regulamento do POOC Costa Sul,
os conjuntos de edifica¢des localizados em fajas integradas em solo rural no &mbito dos PMOT
constituem areas ameacadas por riscos naturais multiplos, sendo especialmente vulneraveis
sob o ponto de vista ambiental e com permissdo, apenas, para obras de reconstrucéo e
ampliacdo das edificacbes existentes. Neste ambito, sera pertinente ter em conta num
momento de alteracdo ou revisdao do PDM-N uma analise profunda as questdes resultantes da

ocupacao e da dindmica recente verificada na Fajd do Aradjo, que permita encontrar uma
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solucéo viavel ao desbloqueio de operacdes de construcdo ali suspensas e a regularizacéo
das mesmas, em articulacdo com as regras de ocupacédo do POOC Costa Sul, que se encontra

presentemente em revis&o.

O Municipio de Nordeste tem identificado, ao longo do periodo de vigéncia do seu PDM-N, o
surgimento de inimeras novas instalagdes de apoio a atividade agricola e agropecuaria, a qual
tem, historicamente, um peso relevante no tecido empresarial local. Se em termos de volumetria
ndo se identificam problemas, sdo diversos os casos onde se verifica 0 incumprimento do
disposto no ponto 3 do artigo 26.° do regulamento do PDM-N, segundo o qual a instalacao de
novas unidades de exploracdo agropecuaria obriga a criacdo de uma faixa non aedificandi com
o0 minimo de 10 metros de largura ao longo do perimetro da &rea de exploragdo, com arborizacao

de protecéo e enquadramento.

A situacdo em apreco, além dos naturais constrangimentos do ponto de vista paisagistico e do
ordenamento do territorio, cria dificuldades na regularizagdo e no licenciamento de utilizacéo,
pelo que se afigura pertinente, numa futura alteracdo ou revisdo do PDM-N, proceder & analise
destes casos e prever uma solucdo a nivel regulamentar que permita, de forma flexivel, a sua

compatibilizagdo com as regras de edificabilidade em espago agricola.

Por ultimo, relativamente ao regime dos «chdos de melhoras», destaca-se uma situacdo na
freguesia de Achadinha que merece atengdo. Atualmente, além dos conhecidos «chaos de
melhoras» da freguesia da Salga, tém lugar na Achadinha duas situacdes concretas,
nomeadamente na rua da Eira Velha (Figura 84) e na rua Direita, ndo sendo para ja conhecidos

os limites da propriedade desta Gltima.
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Legenda:
|:| Propriedades a parcelar

Figura 84. Localizagéo dos “chaos de melhoras” na Rua da Eira velha - freguesia de Achadinha
Fonte: CMN, 2020

As situacdes identificadas na freguesia de Achadinha dizem respeito a moradias erguidas ha
mais de 60 anos, as quais, dada a sua pré-existéncia face aos instrumentos de gestao territorial
em vigor, as suas caracteristicas construtivas e ao local de inser¢cao, ndo se compatibilizam com
os indices urbanisticos do PDM-N, impossibilitando assim qualquer acéo de regularizacdo das

mesmas.

De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 72/2019, de 2 de setembro, que estabelece o
regime juridico da regularizagdo dos “chdos de melhoras», cabe as camaras municipais a
competéncia de proceder num prazo de 2 anos a elaboracdo de planos de pormenor que
permitam a regularizacé@o urbanistica das referidas edificacfes, salvo se, dada a exiguidade do
numero de edificacdes, nao seja possivel recorrer a essa figura, devendo entéo recorrer-se aos
mecanismos legais de regularizacdo de obras de génese ilegal ou regularizagéo extraordinaria
de edificagBes nos termos previstos do RJUE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de

dezembro, na sua atual redacao.
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Estando o Municipio ciente de que esta é uma situacédo que carece de resolucao urgente para o
parcelamento e regularizacdo das referidas edificacdes, é intencdo deste dar seguimento ao
processo, aproveitando o entendimento existente entre os proprietarios dos terrenos e 0s

proprietarios das edificacoes.

Desta forma, a resolucéo da situacéo localizada na freguesia da Achadinha, que engloba apenas
5 moradias, ndo deve passar a partida pela elaboragéo de plano de pormenor, pela dimenséao do
conjunto edificado e considerando os objetivos legalmente previstos para estes planos, de
acordo com o artigo 112.° do RJIGT-A e com o artigo 101.° do RJIGT, mas sim tendo por base
0s mecanismos de regularizagdo extraordinaria das construcdes nos termos do RJUE, seguindo

0s preceitos da Lei n.° 72/2019, de 2 de setembro.

6.3 Sobre a convergéncia com o quadro legal e o referencial
estratégico

6.3.1 Convergéncia com quadro legal em matéria de classificacdo e
qualificacéo do uso do solo

A publicacdo da LBPPSOTU e do RJIGT introduziram importantes alteracdes em matéria de
classificacéo e de qualificacdo do uso do solo. Uma das principais alteracdes provocadas pela
Lei de Bases diz respeito a supressdo da figura (categoria) de solo urbanizavel (ou de
urbanizacdo programada), e a indispensabilidade de fazer depender a transformacgéo do solo
rdstico e a sua reclassificacdo como urbano de uma opcéo de planeamento e, particularmente,
da demonstracdo da sua viabilidade e da programacdo e contratualizacdo da operacéo

urbanistica entre Administracéo e particulares.

Agora o solo urbano corresponde ao “que esta total ou parcialmente urbanizado, e como tal,
afeto em plano territorial a urbanizagéo ou a edificagdo”!°. Por sua vez, o solo rastico corresponde
aquele “que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento
agricola, pecuério, florestal, a conservacao, valorizacéo e exploracao de recursos naturais, de
recursos geolégicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos
naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecao de riscos, ainda que seja ocupado

por infraestruturas, e aquele que ndo seja classificado como urbano.”?°

Por seu turno, o RJIGT estabelece, no seu artigo 74°, que a definicdo dos usos dominantes, bem

como das categorias relativas ao solo urbano e rastico, obedece a critérios uniformes, aplicaveis

9 Lein.°31/2014
20 |dem
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a todo o territorio deva ser feita com recursos a decreto regulamentar. No seguimento deste

artigo foi publicado o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os

critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacédo e as

categorias de solo rustico e de solo urbano em funcdo do uso dominante. Na Tabela 35

sistematizam-se as categorias e subcategorias do solo.

Tabela 35. Critérios de qualificacéo do solo

Fonte: Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto

Solo rastico

Solo urbano

i Espacgos agricolas de produgéo
Espacos agricolas i
Outros espacos agricolas
Espacos florestais de producao

Espacos florestais de protecdo do solo e agua ou de
conservacgao

Espacos florestais Espacos ocupados por sistemas silvo pastoris ou
espacos mistos de uso silvicola com agricola

Espacos florestais com funcdes predominantes de
recreio e valorizacao da paisagem

Espacos de exploracdo de recursos energéticos e geoldgicos
Espacgos naturais e paisagisticos

Espacos de atividades industriais

Espagos culturais

Espacos de ocupacdo turistica

Espacgos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas
Aglomerados rurais

Areas de edificac&o dispersa

Espacos centrais

Espacos habitacionais

Espacos de atividades econémicas

Espacos verdes

Espacos urbanos de baixa densidade

Espacos de equipamentos
Espacos de uso .
especial Espacos de infraestruturas estruturantes

Espacos turisticos

Importa, contudo, ter presente que o RJIGT-A, conforme a informacdo disponibilizada pela

DROAP?1, continua a disciplinar os instrumentos de gestéao territorial nos Acores, em tudo o que

nao contrarie a LBPPOTU e o novo RJIGT. Assim a qualificacdo solo urbano, de acordo com o

artigo 87.° do RJIGT-A compreende as seguintes categorias:

2L CIRC-DROAP/2016/29 Proc.° 138-26/06
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=  Espacos urbanos consolidados;

= Espacos urbanos a consolidar;

=  Espacos criticos de regeneracao urbana;

=  Espacos turisticos;

= Espagos de desenvolvimento tecnolégico;

= Espacos de equipamentos urbanos;

= Espacos polivalentes industriais, de servicos e de logistica.

Como referido antes, a qualificacdo de solo urbano como solo urbanizavel desaparece no novo
ordenamento juridico aplicavel aos instrumentos de gestdo territorial, sendo que a néao
atualizacdo do plano diretor municipal para eliminagédo desta categoria, tal como estabelece o
artigo 29.° do RJIGT, “determina a suspensao das normas do plano (...) ndo podendo, na area
abrangida, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operacdes que impliguem a ocupacao, uso
e transformagéo do solo”. Na figura seguinte (Figura 85) identificam-se as areas do territério
municipal integradas na categoria de solos de urbanizacdo programada, que totalizam 28,5
hectares (espacos de expansdo urbana - 25 hectares; espacos polivalentes industriais, de
servicos e logistica - 3,5 hectares).
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Solos urbanizados
Solos de urbanizagdo programada
- Espacos de expanséao urbana
- Espacos polivalentes industriais, de servigos e logistica

Figura 85. Identificacdo das areas integradas na categoria de solos de urbanizacao programada
Fonte: SPI, 2020

Os solos de urbanizacdo programada estdo divididos em espa¢os de expansdo urbana e
espacos polivalentes industriais, de servicos e logistica. Os espacos de expansao urbana
encontram-se na freguesia de Sdo Pedro de Nordestinho (1,67 hectares), Salga (1,92 hectares),
Lomba da Fazenda (5,69 hectares) e Nordeste (15,75 hectares). Os espacos polivalentes
industriais, de servicos e logistica apenas se encontra na freguesia de Nordeste, ocupando uma

area de 3,5 hectares.

A este respeito, importa tecer algumas consideracdes sobre as inten¢des do Municipio no que diz
respeito a salvaguarda de areas destinadas a expansdo e/ou consolidacdo da malha urbana,
enquadradas por naturais ambicdes ao necessério desenvolvimento socioeconémico do concelho.

Neste prisma, o Municipio tem identificada uma bolsa de terrenos constituida por 14 prédios, que
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pretende incluir para analise futura em hipétese do desenvolvimento de operacdes urbanisticas
relacionadas com a execucdo de nova oferta habitacional, de infraestruturas de apoio logistico,
industrial e de servicos, ou ainda no plano das acessibilidades. A Tabela 36 resume as principais
caracteristicas dos terrenos sinalizados pelo Municipio para futura ocupacdo urbana, apos
confrontac@o com a sua localizacdo na planta de ordenamento do PDM-N.

Tabela 36. Caracteristicas das bolsas de terreno para uso urbano
Fonte: PDM-N e CMN, 2020

Classe de espago Terrenos (n.°) Are(ﬁ;?tal

Espacos de expansao urbana 5 25 ha
Espacos polivalentes e industriais de urbanizacéo programada 1 3,5ha
Espacos agricolas 8 14,8 ha

Da andlise da tabela, observa-se que 5 terrenos se localizam em solo urbano, nomeadamente
em espagos de expansdo urbana. Neste caso, dever-se-4 ter em conta 0s critérios para a
classifica¢éo do solo urbano estabelecidos na LBGPPSOTU e do RJIGT, bem como, no caso da
habitacdo, a situacéo de caréncia identificada na ELH de Nordeste, que pode justificar, conforme
estabelecido no artigo 22.° da Lei de Bases da Habitacdo, aprovada pela Lei n.° 83/2019, de 3
de setembro, mediante a elaboracdo da CMH e de declaracdo fundamentada de caréncia
habitacional, o reforco das areas destinadas a uso habitacional no PDM ou outros planos
territoriais. Em espacgo polivalente e industrial de urbanizacdo programada, encontra-se 1
terreno, que, conforme ja foi mencionado anteriormente, se destina a ampliacdo do parque
industrial de Nordeste, uma intervencdo estrutural para o incremento do setor econdémico

produtivo, de comércio e de servigos do concelho.

Neste conjunto de terrenos estédo sinalizados, também, 8 prédios em espaco agricola, que
perfazem aproximadamente 15 hectares de &area total. Como j4 foi referido anteriormente, o novo
sistema de classificagdo do solo introduzido pela LBGPPSOTU e do RJIGT, limita a
reclassificacdo do solo rustico para solo urbano, pelo que parece ajustado que, em sede de
alteragcdo ou revisao do PDM-N, e de forma a viabilizar as pretens6es do Municipio a este
respeito, se demonstre a sustentabilidade econdmica e financeira dessas operagoes,
devidamente fundamentada na procura do solo urbano, na demonstracdo das dinamicas

demograficas e na necessidade de realizacédo de projetos estruturantes para o concelho.
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Tendo em conta a sua especial relevancia para o regime de uso do solo no territério concelhio,
importa também analisar as modificacfes mais recentes no que respeita aos regimes legais da
REN e da RAR.

Relativamente a REN, o Decreto-lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, veio proceder a quarta
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto. Esta alteragdo decorre sobretudo de
uma maior consciéncia da importancia de determinadas problematicas para o ordenamento do
territério e conservagdo da natureza e da biodiversidade, como as alteracdes climéticas e
eventos climaticos extremos, a falta de &gua, os riscos associados a zona costeira e a ocorréncia
de cheias e, noutro prisma, pela experiéncia da aplicacdo do regime juridico que justificou a
necessidade de serem efetuadas melhorias a varios niveis. Dando cumprimento ao previsto
neste diploma legal, foi igualmente aprovada a revisao das orienta¢cfes estratégicas de ambito

nacional e regional, através da Portaria n.° 336/2019, de 26 de setembro.

No caso da RE do Nordeste, esta alteracdo ao regime tera muito provavelmente consequéncias
na delimitagdo atualmente em vigor. De acordo com o0 n.° 3 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
124/2019, as alteracbes a delimitacdo da REN podem ocorrer com a elaboracédo, alteracdo ou

revisdo de um PMOT, com as devidas adaptacdes.

No caso dos Acores, a delimitagdo da RE tem sido auxiliada pelo documento de “Orientagées
Metodoldgicas para a Delimitagdo da RE — PDM na RAA”, da autoria da DRA (2015), que visa
responder a questfes sobre a aplicacdo das disposicdes legais da Reserva Ecoldgica Nacional
(REN) aplicadas a RAA. Até a data ainda néo foi disponibilizado um documento similar atualizado

de acordo com as mais recentes altera¢des ao regime da REN.

O regime juridico da RAR é o estabelecido no Decreto Legislativo Regional n.° 20/2019/A, de 7
de agosto, que procedeu a segunda alteracao do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2008/A, de
28 de julho. Esta nova alteracdo pretende adaptar este regime as novas realidades,
nomeadamente decorrentes da execucdo dos planos municipais de ordenamento do territorio,
compatibilizando-as com os principios gerais de protecédo dos terrenos mais férteis da Regiao,

tendo em conta a sustentabilidade do espaco rural e das atividades econémicas compativeis.
A RAR em vigor no concelho de Nordeste encontra-se publicada pela Portaria n.° 25/2013, de

24 de abril, ndo se antevendo necessidade imediata de modificacdo desta delimitacdo, face a

alteracao do regime juridico.
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6.3.2 Convergéncia com o quadro de referéncia estratégico

A Revisao do PDM-N teve por base um conjunto de grandes desafios, identificados a época, aos
quais procurou responder através do modelo de ordenamento e desenvolvimento territorial
definido. Deste modo, a Proposta de Plano incorporou as questfes estruturantes definidas no
PROTA, bem como as disposi¢cdes do POOC, procurando responder aos desafios com medidas
de qualificacdo do espaco urbano e rural, ao nivel das acessibilidades intermunicipais e de
inovacbes em matéria de gestdo da agua, saneamento ambiental e gestao de residuos, e de
desenvolvimento econémico focado em areas de especializa¢do, como o turismo e o recreio e

lazer. Assim, foram definidos os seguintes objetivos que nortearam a concretizacdo do PDM-N:
= Objetivo 1 - Afirmar o concelho de Nordeste no contexto regional
= Objetivo 2 — Promover a qualificagéo do solo urbano e a qualidade de vida da populagéo
=  Objetivo 3 — Criar condi¢bes para o desenvolvimento e qualificagdo do espaco rural
= Objetivo 4 — Valorizar os recursos biofisicos do territério e a qualidade ambiental

=  Objetivo 5 — Apostar no desenvolvimento do turismo e de atividades de recreio e lazer,

como sectores fundamentais de desenvolvimento econémico do concelho

Tendo presente estes objetivos estabelecidos no PDM-N, importa atestar da sua convergéncia
com o quadro de referéncia estratégico, composto pelo conjunto de politicas, programas e planos
que entraram em vigor desde a sua publicacdo, alguns muito recentes como o PRAC. Com este
objetivo, identificam-se as situacfes em que se considera que o Plano salvaguarda, no seu
ambito, os desafios e objetivos expresso nos programas e planos de ambito nacional e regional
(Tabela 37).



NORDESTE | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

Tabela 37. Convergéncia dos objetivos do PDM com programas e planos de a&mbito nacional e regional
Fonte: SPI, 2020
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o
N
2| g 3
S| x
SN < < <| < s| <
o 21 21 & 5| <l z| 8| al ol 2] 2| &
Objetivos ol 2| Zl <« w|lal|l x| 2| w| 9| | 2| E| s
PDM Z Z L L < L O O o < o o O L
oy w0 o o oo/ o/ o O/.o/|.o
Objetivo 1 o )
Objetivo 2 ) ) ) ) ) ° ° ) ° )
Objetivo 3 ° ) ° ° [ ° ) ° )
Objetivo 4 ° ° [ [ [ ) ) )
Objetivo 5 ° ° o ) ° )

Regista-se, com esta andlise, que o0s objetivos inerentes ao modelo de ordenamento preconizado
para o PDM-N ainda respondem, salvo determinadas situagbes e normas especificas, aos
desafios e orientacbes estratégicas definidos nos programas sectoriais. Ndo obstante, isto ndo
dispensa que, aproveitando a oportunidade para ajustamento deste plano, se promova a sua
adequacao aos novos instrumentos, refletindo os seus objetivos e o0 conjunto de normas e
diretrizes que devem ser vertidas no PDM, para vinculacao dos interesses particulares. Questdes
como a adaptacao as alteragdes climaticas e protecéo face aos riscos, abordadas no PRAC, séo
de relevante importancia para valorizagdo do PDM e do modelo de ordenamento do territorio a

nivel concelhio.

A este respeito, destaca-se, pela sua pertinéncia, a necessidade de se acautelarem no PDM-N
as medidas e objetivos previstos no PRAC, assegurando a compatibilizacdo regulamentar, de
intervencdes e de usos que ndo conflituam com o mesmo, no prazo maximo de trés anos. De
acordo com o artigo.° 6 do PRAC, a informacdo constante da cartografia de risco deve ser
obrigatoriamente integrada nos PMOT, nao invalidando que o Municipio possa, caso se
justifique, desenvolver cartografia de pormenor, a escala 1:2000 ou superior, sempre que se vise
determinar o afastamento de edificacBes, equipamentos ou infraestruturas, de zonas de risco

significativo.
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Em matéria de protecao civil e da prevencéo e gestéo de riscos, importa reforcar que o Municipio
de Nordeste dispde de um PMEPC atualizado a luz da legislagcéo recente?? para a elaboracéo e
operacionalizacao de planos de emergéncia de protecao civil. A Lei de Bases da Protecéo Civil,
no n.° 1 do artigo 26.°, define que os instrumentos de gestéo territorial devem estabelecer os
comportamentos suscetiveis de imposicao aos utilizadores do solo, tendo em conta 0s riscos
para o interesse publico relativo & protecao civil, designadamente nos dominios da construcao
de infraestruturas, da realizacdo de medidas de ordenamento e da sujeicdo a programas de
fiscalizagd@o. Os planos de ordenamento do territério devem constituir-se como instrumentos de
mitigacao de riscos através da regulagcao dos usos ou previsdo da requalificacdo das areas de
risco?3, pelo que esta matéria carece de articulacédo e integracdo ao nivel da versdo atual do
PDM-N com o mais recente PMEPC-N.

Embora também a escala local, o PEMT-T surgiu tendo em conta as necessidades do Municipio
em melhor aproveitar as suas potencialidades e os recursos enddgenos para esbater as
discrepéncias do valor econdmico associado ao setor do turismo, quando em comparag¢do com
0s territérios vizinhos da ilha de Sdo Miguel e da Regido. Contudo, este instrumento estratégico
observa que o desenvolvimento do turismo no concelho depende em grande parte da realizagéo
e potenciacéo de acdes imateriais. Ndo obstante, um processo futuro de alteracdo do PDM-N
devera olhar atentamente a estratégia do PEMT-T e ao seu plano de agdo, por forma a
compatibilizar usos e formas de ocupagdo, especialmente na melhoria de acessos e na

reabilitacdo/beneficiacdo de patrimonio edificado e de locais de visitacao.

6.4 Procedimentos da dindmica para o ajustamento dos planos

6.4.1 Sobre os procedimentos a adotar

A 1.2 revisdo do PDM-N encontra-se em vigor desde 2013. A publicacdo da LBPPSOTU (2014)
e do RJIGT (2015) veio instituir um novo sistema de classificacdo do solo, assente na distingédo
fundamental entre o solo urbano e o solo rustico, eliminando a categoria operativa de solo
urbanizavel. Considerando a preexisténcia na RAA do RJIGT-A, desenvolvido ao abrigo anterior
Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo (Lei n.° 48/98, de 11 de
agosto), verifica-se que: i) o RJIIGT-A continua a disciplinar os instrumentos de gestéo territorial;

ii) tal diploma regional aplica-se em tudo aquilo que n&o contrariar a LBPPSOTU; iii) nos casos

22 Resolucéo da Comiss&o Nacional de Protecéo Civil n.° 30/2015, de 7 de maio — Fixa os critérios e as normas técnicas
para a elaboragéo e operacionalizagdo de planos de emergéncia de protecéo civil.

23 cadernos Técnicos PROCIV — Manual de apoio & elaboracé@o e operacionalizagdo de Planos de Emergéncia de
Protecao Civil, 22 Edi¢éo, dezembro de 2017.
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em que o RJIGT-A esteja em oposicdo com a LBPPSOTU ou em que ndo contemple a matéria

desta deva que deva ter desenvolvimento, aplica-se o RJIGT e os diplomas que o regulamentam.

O RJIGT estabelece que a definicdo dos usos dominantes, bem como das categorias relativas
ao solo urbano e rustico, obedece a critérios uniformes, aplicaveis a todo o territério nacional, a
estabelecer por decreto regulamentar. O Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto,
veio assim estabelecer os critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como os
critérios de qualificagdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fungéo do uso

dominante, aplicaveis nomeadamente, aos planos territoriais de &mbito municipal.

Em resultado desta alteracdo legislativa, tornou-se, desde logo, imperativo que os planos
municipais, em particular os PDM elaborados e/ou revistos ao abrigo da anterior legislacido
fossem objeto de alteracdo, em conformidade com o normativo previsto no n.° 2 do artigo 199.°
do RJIGT, que determina que “os planos municipais ou intermunicipais devem, no prazo maximo
de cinco anos apds a entrada em vigor do presente decreto-lei?*, incluir as regras de classificagdo
e qualificacdo previstas no presente decreto-lei, sob pena de suspenséo das normas do plano
territorial que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na area abrangida e enquanto durar a
suspensao, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operac¢des que impliquem a ocupagao,
uso e transformacao do solo.”

A data em que se elabora o presente relatorio de avaliagéo importa ter presente a publicacdo do
Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 maio, diploma que altera as medidas excecionais e temporarias
relativas a pandemia da doengca COVID-19. Assim, no ambito da emergéncia de salde publica
de &mbito internacional causada pela doenca COVID-19, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.°
10-A/2020, de 13 de margo, no qual foram estabelecidas medidas excecionais relativas a
situacao epidemiol6gica. Esta alteracao, em virtude do prolongar dos impactos da situacdo, e no
que ao planeamento diz respeito (b), do n.° 1 do artigo 35.°-D, suspende 0s prazos para os planos
municipais até 180 dias apds a cessagdo do estado de emergéncia (ocorrido a 3 de maio de

2020), ficando suspensos 0s prazos previstos no n.° 2 do artigo 199.° do RJIGT.
Deste modo, importa reter o seguinte:

= O modelo de ordenamento preconizado para o PDM-N, assim como 0s objetivos
estratégicos que o suportam, ainda responde adequadamente as dinamicas identificadas

e aos desafios que se perspetivam para o concelho de Nordeste;

24 Até 13 de julho de 2020 - Cinco anos apos a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio que ocorreu
em 13 de julho de 2015 (60 dias ap6s a entrada em vigor do mesmo)
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= A oportunidade de alteracdo a 12 Revisdao do PDM-N surge da necessidade de

cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 199° do RJIGT;

= Com efeito, 0o PDM-N contém uma categoria operativa de solo urbanizavel, na figura de
solos de urbanizacdo programada?®, inadequada a luz do enquadramento legal em vigor,
situacdo que tem de ser revista de forma a se garantir a conformidade com o RJIGT.

Face ao exposto, considerando a evolucéo das condicdes ambientais, econdmicas, sociais e
culturais que determinaram a elaborac¢éo da primeira revisdo do PDM, atualmente em vigor, 0s
seus objetivos estratégicos e as tendéncias e desafios para o territério, ndo se afigura prioritaria
uma reponderacédo global deste instrumento, por via de uma nova revisdo, o que ndo invalida
que, a breve trecho, se promova uma segunda revisdo do PDM-N, tendo em conta a visado
estratégica do Municipio e novos fatores para o desenvolvimento territorial e socioeconémico do

concelho.

Desta forma, afigura-se mais razoavel, no imediato, uma alteragdo normal que assegure a
adequacdo ao novo regime de classificagdo e de qualificacdo dos solos e promova a
compatibilizacdo com os novos programas e planos regionais. Com efeito, com a eliminacéo da
categoria de solos de urbanizagao programada, as categorias de “espagos de expansao urbana”
e “espacos polivalentes industriais, de servigos e logistica” em solo urbano constantes do PDM-
N, conforme identificacdo na “Planta de Ordenamento” e regulamentacéo constante dos artigos
56.°a59.°, devem ser reponderados a luz do novo quadro legal e necessidades presentes. Desta
forma, ter-se-a4 de proceder a verificacdo da aplicabilidade material dos critérios prevista no
PROTA, no RJIGT-A e no RJIGT, por forma a determinar a classifica¢cdo solo rastico ou solo

urbano, sendo integradas na categoria de solo que melhor se adeque ao uso dominante.

Segundo 0 n.° 1 do artigo 127° do RJIGT-A, as alteracbes aos IGT seguem, com as devidas
adaptacdes os procedimentos previstos para a sua elaboragéo, aprovacéo, ratificacdo e
publicacdo. Em relacdo ao acompanhamento da alteracdo dos PMOT, de acordo com o disposto
no n.° 2 do artigo 127° do RJIGT-A é facultativo.

No ambito da dindmica, a alteracdo ao PDM incide sobre o normativo e ou parte da respetiva
area de intervencdo e decorre da evolucdo das condi¢cdes ambientais, econdmicas, sociais e
culturais que Ihes estédo subjacentes ou sempre que essa alteracao seja necessaria, em resultado

da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos (RJIGT-A, n.° 2 do artigo 123° e artigo 126°).

% Esta categoria englobando as classes “Espagos de expanséo urbana” e “Espacos polivalentes industriais de servigo e
logistica”
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O processo de alteracéo pode decorrer da evolucao das condicBes econémicas, sociais, culturais
e ambientais que lhes estdo subjacentes, desde que seja de caracter parcial, ou se restrinja a uma
parte delimitada da area de intervencéo, da ratificacdo ou aprovacdo de PMOT que ndo sejam

compativeis ou conformes e da entrada em vigor de leis ou regulamentos (RJIGT-A artigo 123°).

No caso do PP-Salga, também se pode ponderar uma alteracdo, pelos motivos expostos na
andlise da sua execucdao, que adeque o seu modelo a evolucdo das condi¢Bes que justificaram
a sua elaboragéo, podendo ser acrescido de uma maior densificacdo nos seus contetddos de
forma a produzir efeitos registais, considerando a relevancia da questdo da propriedade
enquadrada pelo regime juridico da regularizacdo dos «chaos de melhoras». Impde-se, neste
momento, recomendar que qualquer alteragdo ao PP-Salga possa suceder apds o processo de
alteragcdo do PDM-N, que por via do seu posicionamento hierarquico superior, force a
compatibilizacdo com os seus elementos normativos, conforme estabelecido no RJIGT, artigo
118.° e artigo 121.°.

As alteracfes aos PMOT seguem, com as devidas adaptacdes, os procedimentos previstos para
a sua elaboracéo, aprovacao, ratificacéo e publicacdo (RJIIGT-A, n.° 1 artigo 127°). Face ao n° 2
desse mesmo artigo as alterages aos PMOT “s&o objeto de acompanhamento nos termos do
disposto nos artigos 110.° e 115.°, com as devidas adapta¢gées” pelo que o acompanhamento da
alteracdo dos PDM continua a ser facultativo, competindo a CM solicitar o “acompanhamento
que entender necessario”, tal como sucede no acompanhamento da elaboracéo dos Planos de
Urbanizacgéo e dos Planos de Pormenor. Em anexo apresentam-se principais etapas e passos

da tramitac@o dos processos de alteragédo dos PDM e PP.

6.4.2 Sobre a avaliacdo ambiental estratégica

A avaliagdo ambiental das alteracdes ao PDM esté incluida, em termos procedimentais, na
dindmica do RJIGT (artigo 120°) e na deciséo de elaboracdo dos PMOT (RJIGT-A, n° 5 artigo
90°) e complementa o que sobre esta matéria estipula o DL n°® 232/2007, de 15 de junho, com as
alteragc6es do DL n.° 58/2011, de 4 de maio e o Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de um determinado programa ou plano territorial € um
procedimento abrangente integrado no procedimento de elaboragdo do programa ou plano,
continuo e sistematico, de avaliacdo da sustentabilidade ambiental, que visa garantir que os
efeitos ambientais das solucbes adotadas s&o tomados em consideracdo durante a sua

preparacao e elaboracédo e antes da sua aprovacgéao.
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Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, de acordo com o estipulado no n.° 1 o artigo
3° do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro, conjugado com o disposto

no n.° 5 do artigo 90° do RJIGT-A estao sujeitos a Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Contudo, considerando o disposto no n.° 1 do artigo 5° do DLR n.°30/2010/A, de 15 de novembro,
estéo excluidos de avaliacdo ambiental os “planos e programas referidos nas alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 3.° em que se determine a utilizacdo de areas totais inferiores a 25 ha e pequenas
alteracdes aos planos e programas ai referidos sé estdo obrigados a sujeicao a avaliacdo
ambiental no caso de se determinar que os referidos planos e programas séo suscetiveis de ter

efeitos significativos no ambiente”.

Compete a entidade responsavel pela alteracdo do PMOT, a Camara Municipal, ponderar, face
aos termos de referéncia em causa, se este € ou ndo suscetivel de ter efeitos negativos no
ambiente. Neste caso em concreto, tendo em consideragéo os critérios estabelecidos na lei que
justificam a sujeicdo de um plano a AA e estando-se perante de uma necessidade imperativa de
alteracao/atualizacdo do PDM, por forca do cumprimento de legislacdo superveniente, que
incidir4 essencialmente sobre um conjunto reduzido de &reas, antes identificado, e que absorvera
0 conjunto de objetivos e normas decorrentes de novos programas e planos territoriais, eles
proprios objeto de AA, ndo se vislumbra que a alteracdo ao PDM produza efeitos significativos
no ambiente, 0o que justifica a dispensa de avaliagdo ambiental estratégica, nos termos do
disposto no n.° 1, do artigo 120.° do RJIGT.

6.4.3 Cartografia e cadastro

6.4.3.1 Cartografia

Nos termos do Decreto-lei n.° 80/2015, de 14 de maio, bem como do diploma que regula a
producéo cartografica, o Decreto-lei n.° 193/95, de 28 de julho, republicado pelo Decreto-Lei n.°
130/2019, de 30 de agosto, o procedimento de alteracdo do PMOT devera ser feito recorrendo a

cartografia oficial ou homologada.

No que se refere a utilizacédo de cartografia de base pelos instrumentos de gestao territorial, o
presente diploma acolhe as preocupacgdes dos atores envolvidos, face a inadequabilidade dos
prazos que constavam da lei, atentas as dinamicas reais do planeamento e o justo equilibrio
entre o interesse de atualizacéo da cartografia e o esforco dessa atualizagdo. Assim, procedeu-
se ao alargamento dos prazos de atualizagdo da cartografia de base a utilizar nos planos
territoriais para horizontes mais ajustados e isentou-se um universo de situacdes que, pela sua

natureza ou exiguidade territorial, ndo justificam a sua sujei¢éo a tais prazos.
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Para clarificacdo dos conceitos entende-se por: cartografia de base a “cartografia topografica
vetorial, a cartografia topogréfica de imagem ou a cartografia hidrografica, oficial ou
homologada’®, cartografia topografica vetorial “a cartografia de finalidade muiltipla
representando os acidentes naturais e artificiais, de acordo com exigéncias de conteudo,
posicionamento e escalas de reproducdo™’ e cartografiatopografica de imagem “a cartografia
que consiste em imagens digitais do terreno obtidas a partir da orto-retificacdo de imagens
métricas captadas por sensores colocados em plataformas aéreas ou espaciais, completadas ou
nao, conforme o fim a que se destina, por elementos adicionais da cartografia topografica vetorial

consistente com a imagem do ponto de vista espacial e temporal?®,

De acordo com o n.° 1 do artigo 15°-A “a cartografia a utilizar na elaboracao, alteracdo ou revisédo
dos planos territoriais e, quando aplicavel, dos programas territoriais, € obrigatoriamente
cartografia de base oficial ou homologada, preferencialmente em formato vetorial”. Os planos
diretores municipais poderdo ainda utilizar cartografia topografica de imagem desde que a
mesma seja completada com informacao vetorial. J& os planos de pormenor devem utilizar

cartografia topogréfica vetorial.

A cartografia de base a utilizar nos PMOT deve estar atualizada e & data da deliberag@o municipal
observar um periodo inferior a cinco anos?°, no caso dos planos diretores e, um periodo de trés
anos®® no caso dos planos de urbanizacdo ou de pormenor, a data de edicdo ou despacho de

homologacéo.

No caso em que a cartografia homologada ndo cumpra os prazos referidos, mas ainda se
encontre atualizada de acordo com as normas e especificacdes técnicas aplicaveis, pode ser

requerida a renovacgédo do ato de homologacéo.
6.4.3.2 Cadastro

A Lei n.° 72/2019, de 2 de setembro, que estabelece o regime juridico da regularizacdo dos
«chaos de melhoras», mediante a criagdo de um direito potestativo temporario de aquisi¢édo da
propriedade do solo ou das edificagfes nele existentes, e o regime da regularizagdo urbanistica,

na ilha de Sao Miguel, arquipélago dos Acores.

% a) n. °4 do art. 1° do DL n.° 130/2019
27p) n. °4 do art. 1° do DL n.° 130/2019
2 ¢) n. °4 do art. 1° do DL n.° 130/2019
29 a) n. %5 do art. 15°-A
30 p) n. °5 do art. 15°-A
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O Plano de Pormenor da Salga publicado pelo Aviso n.° 14237/2009, de 11 de agosto cumpre
0s propositos definidos na Lei n.° 72/2019, de 2 de setembro, assegurando, deste modo, um
instrumento eficaz que satisfaz as condicfes nela estabelecidas. Contudo, volvidos 10 anos de
sua vigéncia, a CMN devera avaliar se ao nivel do cadastro, nomeadamente na identificacdo dos

proprietarios das parcelas, ainda se coaduna com a matriz inicial.
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Anexo | — Quadro de Referéncia Estratégico

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Ambito
territorial

Nacional

Diploma de
publicagéo

Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, retificada pelas Declaragfes n.° 80-A/2007, de
7 de setembro e n.° 103-A/2007, de 2 de novembro, e alterado pela Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 44/2016, de 23 de agosto

Breve
descri¢éo

O PNPOT é um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica
gue estabelece as grandes opg¢8es com relevancia para a organizagao do territorio
nacional. Consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos
demais instrumentos de gestao territorial e constitui um instrumento de cooperagéo
com os demais Estados membros da Uniéo Europeia. Aplica-se a todo o territorio
nacional, no continente e arquipélagos dos Acores e da Madeira, sem prejuizo das
competéncias proprias das Regides Autbnomas.

Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB 2030)

Ambito
territorial

Nacional

Diploma de
publicagéo

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de outubro, retificada pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 20-AG/2001, de 31 de outubro, e alterada pela
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio

Breve
descricédo

A ENCNB 2030 é um instrumento fundamental da prossecucdo da politica de
ambiente e de resposta as responsabilidades nacionais e internacionais de reduzir
a perda de biodiversidade. A estratégia assenta no reconhecimento de que o
patriménio natural portugués concorre decisivamente para a afirmacao do pais
internacionalmente e, deste modo, contribui para a concretizagdo de um modelo de
desenvolvimento assente na valorizagdo do seu territorio e dos seus valores
naturais. Neste contexto, a conservagao da natureza e da biodiversidade assume-
se como um fator de competitividade e de valorizacédo das atividades econémicas
e como motor de desenvolvimento local e regional, sendo imprescindivel a sua
integracéo nas politicas sectoriais relevantes.

Estratégia Nacional de Adaptacéo as AlteragcGes Climaticas (ENAAC)

Ambito )
o Nacional
territorial
Diploma de | Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de abiril, alterada pela
publicagdo | Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho
A ENAAC 2020 vem dar relevo a esta necessidade a nivel nacional, imprimindo
uma maior dimenséo a vertente adaptacéo as alteracdes climaticas e visibilidade
publica e complementando, mas néo substituindo, os esforcos que Portugal, tera
Breve de fazer com vista ao controlo das emissdes de gases com efeitos de estufa. Esta
d -~ estratégia pretende, igualmente, aumentar a consciencializacdo sobre as
escri¢cao s o . ) . - S
alteragdes climaticas, manter atualizado e disponivel o conhecimento cientifico
sobre as alteracdes climaticas e os seus impactes e, ainda, reforcar as medidas
que Portugal terd de adotar com vista ao controlo dos efeitos das alteracdes
climaticas.
t 4

Spf
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Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais

(PENSAAR)

Ampltq Nacional

territorial

DiplqmaNde Despacho n.° 9304/20013, de 2 de julho

publicacéo ’
O PENSAAR 2020 define a Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais. Neste documento destaca-se a importancia que
o setor do abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais tem para a

Breve preservacdo do ambiente e para o desenvolvimento econémico e social, e dando

descri¢éo continuidade as anteriores estratégias estabelecidas para o setor. Em tragos gerais,
identifica e clarifica de forma consistente os problemas que afetam o setor e define
a estratégia com base em objetivos de sustentabilidade em todas as suas vertentes
— técnica, ambiental, econémica, financeira e social.

Plano Regional da Agua (PRA)

Ambito
territorial

Regional

Diploma de
publicacéo

Decreto Legislativo Regional n.° 19/2003/A, de 23 de abril, alterado pela Resolucao
do Conselho do Governo n.° 86/2018, de 30 de julho

Breve
descri¢cdo

O PRA é um plano de recursos hidricos, de natureza estratégica, que tem por objeto
0s recursos hidricos da Regido. Assim, e num contexto da protecao dos sistemas
ambientais, deve ser encarado como o instrumento de planeamento primordial em
matéria de gestdo da qualidade e da quantidade dos recursos hidricos da RAA,
cumprindo-lhe desenvolver, a nivel regional, a valorizagdo, protecdo e gestao
equilibrada da agua, fungBes estas que, a nivel nacional, se encontram
asseguradas pelo Plano Nacional da Agua (Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de
Fevereiro). Neste sentido, 0 PRA integra comandos de orientagcdo para a atuacao
dos diversos intervenientes no processo de planeamento e gestdo da utilizagédo dos
recursos hidricos regionais, em especial para os 6rgéos legislativos e para a
Administracdo Publica regional.

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Ambito
territorial

Regional

Diploma de
publicagéo

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2006/A, de 6 de junho, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.°7/2007/A, de 10 de abril

Breve
descricdo

O PSRN2000 para a RAA, serve de orientacdo para a elaboracdo dos planos
municipais de ordenamento do territério, bem como dos préprios planos especiais
de ordenamento do territorio. Constitui, assim, um instrumento de concretizagao
das politicas de conservagédo da diversidade bioldgica, visando a salvaguarda e
valorizacao das Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) e das Zonas de Protecéo
Especial (ZPE) (adotados por Deciséo da Comissao Europeia, de 28 de dezembro
de 2001) bem como a manutencdo das espécies num estado de conservagao
favoravel.
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Plano de Ordenamento da Orla Costeira Costa Sul (POOC Costa Sul)

Ambito .

territorial Regional

Eﬂﬁgg;oe Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2007/A, de 5 de dezembro
O POOC Costa Sul, que abrange a faixa costeira que se desenvolve desde
Feteiras, no municipio de Ponta Delgada, até a Salga limite oeste do municipio do
Nordeste, numa extenséo aproximada de 65 km. Este Plano tem como objetivos a
identificacdo dos recursos e valores do patrimonio natural e cultural a proteger, bem

Breve como a definicdo de orientagBes e critérios para a sua conservagao, uso e

descri¢éo valorizacdo no quadro dos instrumentos de gestao territorial. Visa, também, a
promogdo de uma adequada ocupacdo e utlizacdo do solo pelas atividades
humanas, compatibilizando-se com as propostas de perimetros urbanos, bem como
com a estrutura de povoamento e expanséo urbana previstas nos planos municipais
de ordenamento do territdrio em vigor, em reviséo ou em elaboragéo.

Programa Regional de Ordenamento do Territorio dos Agcores (PROTA)
Ambito Regional
territorial 9
D|p|(_)ma~de Decreto Legislativo Regional n.° 26/2010/A, de 12 de agosto
publicagéo
O PROTA é vinculativo para as entidades publicas e estabelece o quadro de
B referéncia para a elaboracao de planos especiais, intermunicipais e municipais de
reve oo oh
descrigo ordenamento do territorio e para a definicdo e enquadramento de programas de

intervengdo cuja natureza e ambito comportem significativas
territoriais.

implicacbes

Estratégia Florestal dos Acores (EFA)

Ambito
territorial

Regional

Diploma de
publicagéo

Sem diploma. Documento acedido em: http://servicos-sraa.azores.gov.pt/grastore/
DRRF/Estrategia_Florestal_Acores.pdf

Breve
descricdo

A EFA, considerando os estimulantes desafios inerentes a gestdo dos recursos
florestais a curto/médio prazo na RAA, assume uma linha de orientagdo estratégica
direcionada para o desenvolvimento do sector florestal nos Agores. Reconhece, de
igual forma, que a floresta constitui um elemento marcante e estruturante da
paisagem acoriana, tem uma importancia econémica consideravel e um potencial
de expansao enorme. Deste modo, € vital estabelecer compromissos duradouros
entre a exploracao e a preservagdo dos recursos, desempenhado ordenamento do

territorio um papel preponderante na gestéo deste recurso.

Plano Setorial de Ordenamento do Territdrio para as Atividades Extrativas (PAE)

Ambito Regional

territorial 9

D|p|(_)ma~de Decreto Legislativo Regional n.° 19/2015/A, de 14 de agosto

publicagéo

Breve O PAE é um plano setorial, no ambito do RJIGT-A, que abrange todos 0s municipios

descrigdo da Regido, tem por objeto o ordenamento e gestdo integrada da atividade de
extracdo de recursos minerais ndo metélicos da RAA e assenta no principio de que

-
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estes materiais geoldgicos sdo estratégicos para o desenvolvimento da Regido.
Deste modo, define estratégias e politicas especificas aplicadas concretamente ao
setor da industria extrativa, identifica um conjunto de normas orientadoras a
observar na Regio e, 0 &mbito local de cada ilha, através da delimitaco de Areas
de Integracdo Ambiental e Paisagistica (AIAP) e de Areas de Gestdo (AG),
constantes das plantas de ordenamento definidas para cada espago insular,
acompanhadas por normas especificas. Assim, resultam orientacdes normativas
para o setor publico que terdo especial incidéncia nos planos especiais de
ordenamento do territério e nos planos municipais de ordenamento do territério,
com destaque para os planos diretores municipais.

Plano Estratégico de Prevencao e Gestao de Residuos dos Acores (PEPGRA)

Ambito .
territorial Regional
Diploma de N . o
publicacio Decreto Legislativo Regional, n.° 6/2016/A, de 29 de margo
O PEPGRA estabelece as orientacfes estratégicas de ambito regional da politica
de gestdo de residuos e as regras orientadoras da disciplina dos fluxos especificos
B de gestéo de residuos no sentido de garantir a concretizacdo dos principios para a
reve ~ ; . N L
descricio gestdo de residuos. A componente material do plano refere-se a definicdo dos

programas e projetos a desenvolver para a consecucao das orientacées e objetivos
nele consignados, em sintonia com as estratégias sectoriais potenciadoras de
fatores de sustentabilidade que o Governo Regional tem vindo a implementar.

Ambito

Plano de Gestdo de Riscos de Inundacgdes da Regido Autonoma dos Acores (PGRIA)

territorial Regional
D|p|c_Jma~de Decreto Legislativo Regional n.° 20/2016/A, de 10 de outubro
publicagéo
O PGRIA, enquanto instrumento de politica sectorial, visa a gestao integrada dos
riscos ao nivel das bacias hidrogréaficas com o objetivo de reduzir as consequéncias
Breve associadas as inundacdes prejudiciais para a saude humana, incluindo perdas
descri¢éo humanas, o ambiente, o patrimonio cultural, as infraestruturas e as atividades

econdmicas. Na ilha de S. Miguel, as bacias hidrograficas com riscos potenciais
significativos, encontram-se na Ribeira Grande e na Ribeira da Povoacgé&o.

Plano de Gestao da Regido Hidrogréfica dos Acores (PGRH-Acores)

Ambito
territorial

Regional

Diploma de
publicagcéo

Resolucdo do Conselho do Governo n.° 40/2013, de 29 de abril, revogada pela
Resolucéo do Conselho do Governo n.° 54/2015, de 30 de mar¢o, e aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2017/A, de 6 de fevereiro

Breve
descricdo

O PGRH-Agores, que constitui uma revisdo dos planos do 1° ciclo vigentes até
2015, compreende todas as bacias hidrograficas das nove ilhas que compdem o
arquipélago, incluindo as respetivas aguas subterrdneas e as aguas costeiras
adjacentes, e massas de agua subterraneas, interiores, costeiras e de transicao.
Parte fundamental deste documento é a identificagdo do programa de medidas
necessarias para o cumprimento dos objetivos ambientais e estratégicos,
consubstanciados em acdes, devidamente calendarizadas, espacializadas e
orgamentadas, incluindo as entidades responsaveis ou envolvidas na sua
implementacgéo e as respetivas fontes de financiamento. Os planos municipais de
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ordenamento do territério em vigor ou em fase de reviséo, ou ainda aqueles que
venham a iniciar o respetivo processo de revisdo até 2021, devem assegurar a
salvaguarda das medidas e objetivos previstos pelo PGRH -Agores 2016 -2021,
néo devendo conter orientagBes ou intervengdes que conflituem com o mesmo.

Plano Regio

Ambito

nal de Emergéncia de Protecdo Civil dos Agores (PREPCA)

territorial Regional
D|p|c_)ma~de Resolucédo do Conselho do Governo n.° 55/2019 de 16 de abril de 2019
publicagéo
O PREPCA configura-se como um importante instrumento de gestao operacional,
definindo as estruturas de direcao, coordenagdo, comando e controlo, assim como
as atribuicdes dos diferentes agentes e entidades com deveres nas agbes de
protecéo civil. Este plano visa dotar a RAA de um instrumento de atuagdo em caso
de acidente grave ou catastrofe, possibilitando a unidade de dire¢ao das agdes de
Breve protecéo civil a desen\lolver, a cqordenagéo'técnica e operacional do; njeiAos a
descricio empenhar e a adequagdo das medidas de carater excecional a adotar na iminéncia

ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe. Por fim, visa estabelecer as
diretrizes para, em caso de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe, poder prevenir, limitar os efeitos dos riscos, socorrer e assistir as
pessoas e outros seres vivos em perigo, bem como proteger bens e valores
culturais, ambientais e de elevado interesse publico, procurando restabelecer as
condi¢des normais de vida o mais rapidamente possivel.

Plano de Ac¢

Ambito
territorial

8o — 2019-2027 Sustentabilidade do Destino Turistico dos Agores (PA-SDTA)

Regional

Diploma de
publicagéo

Sem diploma. Documento acedido em: https://sustainable.azores.gov.pt/wp-
content/uploads/2019/10/EC08_00PlanoAcao2019 2027.pdf

Breve
descri¢cdo

O PA-SDTA caracteriza-se por ser uma ferramenta que, para além de partir do
diagnostico a situagdo atual da RAA, indica medidas concretas estratégicas do
caminho que se pretende prosseguir no ambito do turismo da regido. Este plano
pretende identificar e definir medidas a implementar a curto, médio e longo prazo,
pelo Destino Acores, com vista & melhoria constante da sustentabilidade ambiental,
social, cultural e econémica do territorio. Este Plano de Acdo 2019 — 2027 faz,
assim, a articulacdo com os documentos estratégicos e a legislacdo em vigor na
RAA, integrando a¢les e propostas das areas conexas ao desenvolvimento
turistico, tais como os transportes, a seguranca, a gestdo de residuos, o
planeamento urbano, a gestéo ambiental, a cultura, entre outros.

Programa Regional para as Alteragdes Climaticas (PRAC)

Ambito Regional

territorial 9

D|p|(_)ma~de Decreto Legislativo Regional n.° 30/2019/A, de 28 de novembro

publicagéo
O PRAC é um plano sectorial de ordenamento do territério, que abrange as areas

Breve de emissdes e mitigacdo e de impactes e adaptacdo. Constitui-se como um

descricdo instrumento essencial de planeamento das politicas publicas, considerando que a
intensificacao das alteracdes climaticas globais coloca uma presséo acrescida em
territorios limitados e frageis como € o caso do arquipélago dos Acores. Este plano

-
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apresenta elevada relevancia estratégica, em termos regionais ou sectoriais, tendo
em conta que permite quantificar e minimizar as emissfes de gases com efeito de
estufa e reduzir a vulnerabilidade e exposigdo aos riscos climéticos, aumentar a
resisténcia a eventos meteorolégicos extremos e/ou melhorar a capacidade de
resposta em situacdo de emergéncia. Assim, este programa contribui para a coesao
territorial da Regido e para o reforco da seguranca e protecdo dos cidadaos. Notar
também que os planos especiais, intermunicipais e municipais de ordenamento do
territério que se encontrem em vigor, devem, através da sua revisao ou alteragao,
promover a salvaguarda das medidas e objetivos do presente diploma e do PRAC,
no prazo maximo de trés anos.

Ambito
territorial

Parque Nacional da Ilha de S&o Miguel (PNISM/PGPNISM)

Regional

Diploma de
publicagcéo

PNISM - Decreto Legislativo Regional n.° 19/2008/A de 8 de julho e Decreto
Legislativo Regional n.° 15/2007/A, de 25 junho

PGPNISM - Atualmente decorre o periodo apés o processo de discussao publica
(terminado a 28/02/2020)

Breve
descricdo

O PNISM constitui a unidade de gestao das areas protegidas da ilha de Sdo Miguel
e insere-se no ambito da Rede Regional de Areas Protegidas da Regi&io Auténoma
dos Acores, criada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2007/A, de 25 de
Junho, entretanto revogado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2012/A, de 2
de abril, que estabelece o regime juridico da conservacdo da natureza e da
protecdo da biodiversidade. As areas protegidas que integram o Parque Natural da
Ilha de S&o Miguel, e com incidéncia territorial no concelho de Nordeste, assumem
as seguintes designacdes Reserva Natural do Pico da Vara, Area Protegida para
Gestao de Habitats ou Espécies da Tronqueira e Planalto dos Graminhais, Area
Protegida para Gest&o de Habitats ou Espécies da Ponta do Arnel, Area Protegida
para Gestao de Habitats ou Espécies do Faial da Terra.

Estas unidades sdo acompanhadas e geridas por um plano de gestdo (PGPNISM),
atualmente em discusséo publica, que tem como objetivo dar resposta aos desafios
que se colocam a gestdo das respetivas areas protegidas, por via do
estabelecimento de regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais para as
diversas categorias de areas protegidas que integram o Parque Natural, fixando os
usos e o regime de gestdo compativeis com a utilizagdo sustentavel do territério,
em articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial em vigor na area de
intervencéo.

Programa de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Acgores (POTRAA)

Ambito
territorial

Regional

Diploma de
publicagéo

Decreto Legislativo Regional n.° 38/2008/A, de 11 de agosto, com suspensao
parcial aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/A, de 7 de abril

As propostas de revisdo do POTRAA e do Relatério Ambiental da AAE estdo em
discussao publica desde 17/01/2020

Breve
descricdo

O POTRAA, que se encontra em processo de reviséo e em fase de consulta publica,
visa a definicdo de opcdes estratégicas de politica de desenvolvimento econémico,
nos horizontes de curto e médio prazo, com particular incidéncia no sector do
turismo regional e na perspetiva da valorizagéo da atividade turistica da Regido, da
melhoria da qualidade dos produtos turisticos regionais, das mudancas operadas
no mercado internacional de turismo e da salvaguarda e valoriza¢do dos recursos
naturais e culturais identitarios do espaco regional. O POTRAA constitui-se como
um Programa Sectorial sendo que no que concerne ao contelildo documental, 0s
programas sectoriais estabelecem e justificam as opcdes e os objetivos sectoriais
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com incidéncia territorial. Estes programas sdo acompanhados por um relatério que
procede ao diagndstico da situacao territorial sobre a qual o instrumento de politica
sectorial intervém e a fundamentagao técnica das opgGes e objetivos estabelecidos.

Ambito
territorial

Plano Estratégico e de Marketing do Turismo dos Agores (PEMTA)

Regional

Diploma de
publicacéo

Resolucéo do Conselho do Governo n.° 39/2016, de 30 de margo

Breve
descri¢cdo

O PEMTA tem como objetivo central a definicdo de um conjunto de estratégias,
numa abordagem dicotdémica entre mercados e produtos que, com base nas
necessidades do territdrio e dos varios stakeholders do destino, permite alcancar a
qualificac@o e desenvolvimento sustentavel do setor do turismo; a preservacao do
meio ambiente; e, o desenvolvimento da atividade turistica como ferramenta de
dinamizagao da economia regional em todas as ilhas. Em conformidade, o Plano
apresenta propostas e recomendacdes com o intuito de alavancar a notoriedade
dos Acores junto dos consumidores finais; posicionar os Agores como um destino
exclusivo de natureza exuberante; promover a cooperagdo permanente entre os
intervenientes publicos e privados na sua execucao; e, melhorar a competitividade
do destino e aumentar os fluxos turisticos.

Carta Educativa (CE)

Ambito Municipal

territorial P

Ano de ,q1q

elaboracdo
A CE é o instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo dos recursos
educativos (edificios e equipamentos educativos) a localizar no concelho. Este
documento tem como objetivo central formular uma proposta de reordenamento da

Breve . - . - .

e rede educativa, que define os contornos da rede educativa que se considera mais

descri¢cdo . X . . o
adequada num determinado horizonte temporal, balizada pela evolu¢éo da politica
educativa, pelas oscilagdes da procura da educacdo e pela necessidade de
rentabilizacao do parque escolar existente.

Mapa de Ruido (MR)

Ambito Municipal

territorial

Ano de ,q1q

elaboracgao
Tendo o seu enquadramento legal no Regulamento Geral de Ruido (Decreto-Lei
n.° 23/2010/A, de 30 de junho), os mapas de ruido sdo considerados como formas
privilegiadas de diagndstico para avaliagdo da incomodidade das populac@es ao
ruido e como instrumentos que estdo na base para a elaboracdo dos planos de

Breve reducé@o de ruido. O Mapa de Ruido do concelho de Nordeste traduz o estado

descricdo acustico do local e as influéncias das fontes de ruido mais relevantes, constituindo-
se como um instrumento essencial no diagnostico e gestdo do meio ambiente
sonoro, sendo uma fonte de informagéo para técnicos de planeamento do territorio
e para os cidad&@os em geral, sendo possivel planear, prevenir ou corrigir situagoes,
gerando uma melhoria na qualidade do meio ambiente sonoro.
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Plano Municipal Estratégico de Prevencdo e Gestdo de Residuos Urbanos Sustentavel do
Nordeste (PMEPGRUN)

Ambito
territorial

Municipal

Ano de
elaboragao

2016

Breve
descri¢cdo

O PMEPGRUN ¢ instrumento estratégico ao nivel da politica municipal de gestao
de residuos e higiene urbana. A aprovacdo e aplicacdo deste documento é
fundamental para cumprimento das metas previstas no (Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos 2020), que estabelece a visdo, os objetivos, as metas globais e
especificas por sistema de gestéo de residuos urbanos e as medidas a implementar
no periodo 2014 a 2020, bem como a estratégia que suporta a sua execugao é
necessaria. O plano define como estratégia que “os residuos urbanos provenientes
da recolha indiferenciada continuardo a ser tratados na unidade de
vermicompostagem e os residuos provenientes da recolha seletiva seréo tratados
na seccao da recolha seletiva. Para mais, nos proximos anos pretende-se reiniciar
campanhas de sensibilizagdo ambiental para promover 0 aumento da percentagem
de reciclagem e impedir 0 encaminhamento de residuos perigosos para o circuito
dos indiferenciados”.

Plano Integrado de Regeneragao Urbana Sustentavel do Nordeste (PIRUS do Nordeste)

Ambito
territorial

Municipal

Ano de
elaboracdo

2016

Breve
descricdo

O PIRUS do Nordeste surge no ambito do convite, datado de 8 de maio de 2015,
do Gestor do Programa Operacional para os Acores 2020, com enquadramento no
Objetivo Especifico 6.5.1 — Melhorar a qualidade do ambiente urbano dos Acores.
Este documento, considerando as dinamicas socioeconémicas e territoriais
existentes no concelho, define e apresenta uma estratégia de regeneragao urbana
sustentavel que assuma um caracter integrado, reforcando a articulacao,
harmonizacéo e integragdo do conjunto urbano como um todo, fortalecendo as
dinamicas socioculturais, econdmica e ambiental da vila de Nordeste. A promogéo
da revitalizag8o e regeneracdo urbana do centro urbano, refletidas num quadro
ordenado de interveng8es em todos os dominios urbanos neste &mbito, pretendem
potenciar o crescimento sustentado e sustentavel e um incremento dos indices de
qualidade de vida dos residentes e da atratividade turistica no concelho de
Nordeste.

Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil do Nordeste (PMEPC do Nordeste)

Ambito Municipal
territorial
Ano de . o . .
~ Elaborado em 2005; 12 revisdo em 2010; 22 revisdo em 2019
elaboracdo
O PMEPC do Nordeste, € uma ferramenta ao dispor do Servico Municipal de
Protecao Civil de Nordeste, Comissfes e Agentes de Protecdo Civil de ambito
Breve Municipal e Regional, para unificar a coordenagéo dos trabalhos em caso de
descrigdo ativacdo do PMEPC-N, de modo a desencadear com eficiéncia as operacdes de
protecéo civil, com vista a permitir uma unidade de prevencéo, direcdo e controlo,
a gestao dos meios e recursos mobilizaveis face a um acidente grave, catastrofe e
calamidades, no sentido de minimizar e repor rapidamente as condicdes normais.
t 4
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Existem diversos riscos de natureza natural e tecnoldgica a que o concelho se
encontra sujeito, nomeadamente a nivel natural, os riscos de movimento de
vertente, de cheias e inundagles, seca, sismicos, vulcanicos, tsunamis e
galgamentos de mar e de erosdo. A nivel tecnoldgico, os riscos associados a
acidentes graves de trafego, acidentes no transporte de mercadorias perigosas,
colapso de pontes e outras infraestruturas.

Estratégia Local de Habitacdo do Nordeste (ELH do Nordeste)

Ambito Municipal

territorial P

Ano de | ,q1q

elaboragdo
A ELH do Nordeste corresponde a um documento estratégico que define a
estratégia de intervengdo em matéria de politica de habitac&o a escala local, tendo
por base um diagndstico das caréncias existentes relativamente ao acesso a

Breve habitqgéo, gssencigl para identif~icar as metas e os objetivo§ a atingir no .perl’odo gla

descricio sua vigéncia e_de_flneras solucdes habltgmonals_ que serdo _de_senvolwdas assim
como a sua priorizagdo. A ELH deve ainda articular os objetivos e as ag¢des a
desenvolver em matéria de politica de habitagdo com as outras politicas setoriais,
nomeadamente, as politicas urbanas, sociais, de emprego, educacdo, saude,
transportes, entre outras areas consideradas relevantes.

Plano Estratégico de Marketing Territorial — Turismo para o Municipio do Nordeste

(PEMT-T)

Ambito Municipal

territorial P

Ano de | 5q

elaboragdo
O PEMT-T compreende a definicho de um projeto de futuro, podendo ser
caraterizado como um projeto em continuo desenvolvimento, uma vez que se
encontra e depende de um processo em permanente avaliagdo e execucdo. Este
processo deve ser devidamente estruturado e planeado, focado na procura de
melhoria da capacidade competitiva do territério, na divulgacdo das suas

Breve potencialidades, no aproveitamento dos seus recursos enddgenos e na criacéo de

descricdo oportunidades mitigadoras das suas fragilidades. Este plano objetiva o
desenvolvimento do Municipio de Nordeste a partir das expectativas e
necessidades de multiplos agentes, destacando no ambito da presente Prestagao
de Servigos, os residentes, 0s governantes, os investidores e os turistas, entre
outros, promovendo a identidade territorial e conferindo maior notoriedade e
visibilidade.
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Anexo Il - Fluxograma da tramitagcdo do PDM

Entidades

Camara Municipal Assembleia Municipal Governo Vice-Presidéncia

1.1.1 - Delibera a Alteracdo do
PDM; Manda publicarem
Jornal Oficial; Divulgana

1. Deliberacdo comunicagao social e no sitio
eletrénico do municipios.
Estabelece qualificacdo p/
efeitos daAAE.

! T e

2.1—Instrui a Alteracdo do

2. Alteracdo do PDM e PDM, podendo solicitar 22=Acompantiaa 2.2=Acompanhaa
Acompanhamento (facultativo) acompanhamento 3 DROAP eracdo de acordo como Alteracdo de acordo como
& 2DRA solicitado pelaCM solicitado pela CM

1 g B

2.3—Apresentaa DROAP a
proposta de Alteracdo do
PDM e Relatério Ambiental
(sefor o caso)

v

2.4 — Remete documentagao
a DRA (prazo 10 dias)

—

2.5 - Conferéncia de Servicos (GS) no prazo de 20 dias apds
2.4 (data de expedicio)

‘_l

2.6—ElaboraAta daCS <P 26-AssinamaAta daCS

l-------t------"
| 31— Promove reunies de
concertacao nos 20 dias

| subsequentesao parecer
I final

L______.I._______

v

(continua)

3. Concertacdo final (facultativa)
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Entidades

Camara Municipal Assembleia Municipal Governo Vice-Presidéncia

(continuagao)
X

!

4.1 Publica o Aviso sobre o
periodo da DP (Jornal Oficial,
Comunicacao Social e sitio
eletrénico do municipio) com
antecedénciaminimade 5
dias a abertura do mesmo
decorre num prazo no
inferior a 30 dias seguidos

!

4.2 Divulga, e pondera
resultados através da
comunicacao social e do sitio
eletrénicos do municipio

|

4.3 Elaboraaversaofinal da
Proposta de Alteracdo do

PDM e envia 8 DROAP para
parecerfinal em 30 dias 1

4_Discuss3o Piblica (DP)

51-0
pareceré
favordvel?

5. Parecer final

I—-I 5.3 — Emite parecerfinal |

A 4

6.1—Envia a Versao Final da
Proposta de Alt 30 d
Planoa AM

6.2-
Aprova?

e
1

6. Aprovacio : 6.3 Afere procedimento mais |

| adequado parasanaras ]

I questdes ]

e e e i

v

(continua)
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Entidades

Assembleia Municipal

(continuagao)

Governo

Vice-Presidéncia

7. Ratificacdo

71—
Compativel
comPS ou

'

7.2 Remete a DROAP para

preparacdo de ratificacdo
parcial

73-A
apreciagdo
é

favoravel?

7.4 - Elabora a proposta de
DRR com a ratificacdo

PEOT ou
ROT?,

parcial do plano

7.5 -0 Vice-Presidente do
Governo, ap6s condordanda,
propde a ratificacdo em
Conselho de Governo

7.6 -0 Governo ratifica a
alteracdo ao plano por DRR

8. Publicacdo

¥

8.1—Publicagdo no Jornal
Oficial, DR e no SRIT

8.2 Publicacdono
=1 Jornal Oficial, DR e no

9. Depédsito

Legenda:
[

i

9.1—-No prazo de 15 dias
ap6s a publicacdono JO,
envia uma colecdo completa,
emsuporte de papel e em
formato digital editavel, no
caso das pecas
cartograficas, do contetido
documental

=i 9.2-Deposito

L _l Atividades eventuais ou facuttativas
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Anexo Ill — Fluxograma da tramitacao do PP

Entidades

Assembleia Municipal Governo Vice-Presidéncia

Camara Municipal

4 1.1—Elaboraa proposta
1. Trabalhos preparatdrios técnica de alteracio do Plano

|

1.2 Ponderae fundamentaa
qualificacio do Plano 3AA

f1~
D i Iy

23 ~,
< Consulta o

\\\ aDRA? ’¢’ TR, R S or s
“\v,’ | 1.4 —Emite parecersobrea | 1.4 -Emite parecersobrea :

1 qualificacdo daalteracdoa I qualificacdo daalteracioa

1

-

1 AA (20 dias) I AA (20 dias)

e e Lt SR

¥

2.1-Delibera a alteracdo do
Plano; Decisdo e
fundamentac@o p/ efeitos da
AAE; Manda publicaremJO,
divulga na comunicacio
social e no sitio eletrdnico do
municipio.

2. Deliberagdo de alteracdo do
Plano e de qualificacdo para
efeitos de AA

| 2.2-Determina o 4mbito da
I AA, e o alcance e nivel de
I pormenorizacio doRA

r------—[----—--
: 2.3 - Solicita parecera DRA :

L —

i

: 25— Emite o parecer | 25-Emite o parecer i
| solicitado (20 dias) 11 solicitado 20 dias) !
-

l_______l.______.- I______r_____--

ey

(continua)
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Entidades

Assembleia Municipal Governo Vice-Presidéncia

(continuagao)
:

'

3.1 - Altera 0 Plano podendo

3.2— Acompanha a Alteracdo

solicitar acompanhamento

e acordo com o solicitado
pelaCM

3.2—Acompanha a Alteracdo
de acordo com o solicitado
pelaCM

!

3.2 - Apresenta proposta de
Alteracdo do Planoe RA oua
justificacdo dando
qualificacdo p/ AAE

3. Alterac3o e Acompant
do Plano (facultativo)

I 3.4 - Remete documentacdo :
1 3DRA 1

1
1 3.5- Conferéncia de Servicos n:

]
| 3.6 -ElaboraAta daCSs
] 4

I_______l._______

o o e e e e

p prazo de 15dias :

1 ]
-Ib 3.6—AssinamaAta dacs |

| P ——

4. Concertaco (facultativo)

IS SE—

1
| 4.1—Promove de cor

¢dono 20 dias st E

e m e

o parecerfinal

5. Discussdo publica

v

5.1 Publica o Aviso sobre o
periodo da DP (Jornal Oficial,
Comunicacéo Social e sitio
eletrénico do municipio) com
antecedéncia minimade 5
dias a abertura do mesmo
decorre num prazo nao
inferiora 20 dias

!

5.2 - Divulga, e pondera
resultados através da
comunicac3o social e do
sitio eletrénicos do

municipio

5.3 Elabora a versdofinal da
Proposta de Alteracdo do
PDM e envia a DROAP para

parecerfinal em 30 dias
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Entidades
Camara Municipal Assembleia Municipal Governo Vice-Presidéncia
(continuagao)
51-0
5. Parecer final parecer é
favoravel?
I 5.3 — Emite parecerfinal
v

6.1 —Envia a Versao Final da
Proposta de Alteracdo do
Plano 3 AM

6:2-
Aprova?

6. Aprovacao D a e ————1

e e

| 6.3 Afere procedimento mais |

| adequado parasanaras 1

I questdes ]
4

i o 7.2 Publicacdono
7. Publicacio Z)f‘?da%b,_l{“::ﬁi‘g;#"'na' 4—1 Jornal Oficial, DR e no
' SRIT

1
3

9.1 - No prazo de 15dias
apds apublicacdono JO,
envia uma colecdo completa,

9. Depédsito em suporte de papele em | .
formato digital editavel, no —>| 9.2-Depdsito
caso das pecas
cartogréficas, do contetido
documental

Legenda:

:_ _: Atividades eventuais ou faruttativas
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Anexo IV - Plantas

01. Enquadramento Territorial
02. PDM-N - Qualificagdo do Solo
03. Territorios artificializados

04. Areas livres em solo urbano

05. Solos de urbanizacédo programada
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