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RELATORIO DE MONITORIZACAO TRIMESTRAL ~ 2.2 TRIMESTRE 2018

1. INTRODUGAO

Conforme decorre do disposto no artigo 29.° da Lei n.® 53/2014 de 25 de agosto
(Lei FAM), existem obrigacbes de reporte e de prestagéo de informagéo, pois 0s
municipios prestam trimestralmente @ DGAL, através do Sistema Integrado d
Informacédo de Administragéo Local, a informacéo necessaria a monitorizagao d ‘
PAM, a qual é efetuada de acordo com a estrutura definida pela direga

executiva.

A informacdo relativa ao segundo e ao quarto frimesire de catda ano é
acompanhada de certificagdo do auditor externo do municipio, devenda incidir

nomeadamente sobre o grau de cumprimento dos objetivos do PAM.

Dispbe ainda a alinea d) do ariigo 9.° da Lei FAM, que A direcdo executiva

compete, nomeadamente: ... d} Moniforizar a execucéo dos PAM’s;”

Assim, no sentido de ser prestada a devida informacéo respeitante a execugao
do Programa de Ajustamento Municipal do Nordeste - PAM, € elaborado o

presente relatério, sintetizando a mesma pelas trés areas de atuacéo:

» Reequilibrio crgamental;
» Plano de reestruturagéo da divida;

» Assisténcia financeira.

Conforme estabelece o n.° 2 do art.® 29.° da Lei FAM, ¢ qual dispde ¢ seguinte:
"A informagdo relativa ao segundo e ao quarto trimesitre de cada ano é
acompanhada de certificacdo do auditor externo do municipio, devendo incidir
nomeadamente sobre o grau de cumprimento dos objetivos do PAM.”, assim o
presente Relatorio foi objeto de analise e certificac&o, por dizer respeito ao 2.°

frimestre,
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2. REEQUILIBRIO ORCAMENTAL

O PAM tem como objetivo primordial garantir a redugdo da divida total do
Municipio, até ao limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 //

o,

de setembro, na sua redacéo atual. X &

Para cumprimento deste objetivo foram definidas as medidas entretanto

contratualizadas entre o Municipio e o Fundo de Apoio Municipal - FAM.

Os limites quantitativos trimestrais de execugdo orgamental da receita e de

realizagé@o da despesa constam do ponto 6 do presente relatorio.

No presente ponto, iremos detalhar a execugdo de cada uma das medidas no
periodo em apre¢o bem como a execucgdo acumulada até ao términus do 2.°

trimestre, quer ao nivel da receita quer ao nivel da despesa.

Assim, segundo o clausulado do Contrato PAM, o qual contempla todas as
medidas de reequilibrio orgcamental contratualizadas, apresentamos a execucio

do 2.° trimestre acumulado.
2.1. Receita

No que respeita as medidas de reequilibrio orcamental da receita, o Municipio
comprometeu-se e esta em cumprimento com o contratuaimente estabelecido
no Contrato PAM.

Assim, conforme dispde a Clausula 2.2 (Medidas reequilibrio orgamental) na area

da receita:

1. Durante o prazo da vigéncia do PAM, o Municipio obriga-se a adotar as

seguintes medidas de reequilibrio orgamental para maximizagdo da receifa

municipal:

a) Deliberar anualmente a participagdo variavel no Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima;

O Municipio cumpriu com a medida de reequilibrio orgamental constante no

PAM, considerando que esta a ser aplicada a taxa maxima de 5%.

Cdmara Municipal do Nordeste - PAM
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No 2.° trimestre a execugao fixou-se em 83,10% do valor previsto. A estimatlva

foi feita com base em valores previstos no Mapa XIX do Orgamento de Estado

a
;:f

para anos anteriores a 2017 e a transferéncia prevista no OE para 2019 sofreu

,,:.:

uma redugéo comparativamente aos anos anteriores.

Classificagdo Receita 2019 -2.° Trimestre
| Reeemem . _PAM | Execuado
06030103  Participagéio Fixano IRS - 1963547€  16317,00€

Em termos acumulados o Municipio apresenta execugdio abaixo do projetado e

PAM, cerca de 16,90% pelos motivos ja referidos.

Classificagdo Acumulado ate ao 2 ® i mestre
Receita

Econdmica : i PAM : Executad o

06{7)'370?1‘03 . Partlmpag;ao lea no IRS _7 59276,9§€’ _4 32 634 00 €

b) Deliberar anualmente langar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e nao

isento de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas a taxa maxima;

O Municipio cumpriu com a medida de reequilibric orgamental constate no PAM,

considerando que esta a ser aplicada a taxa maxima de 1,5%.

Relativamente a execucdo do 2.° trimestre, a receita arrecadada de Derrama foi

inferior a receita em PAM prevista, em menos 450,78€.

Classificagdo . 2019 -2 Trimestre
Econdmica Receita . _ .
' PAM Executado

010205 Derrama 450,78 € - €

No que respeita a valores acumulado, o valor estimado em PAM, no final do 2.°
trimestre, nao foi superado, ficando a sua execucido abaixo do previsto em
aproximadamente menos 72,08% em virtude da sua execugio ter sido de

apenas 27,92%.

Classificacgo Acumulado — aié ao 2.° Trimestre
Receita

E Econdmica PAM Executado
!

(010205 Derama 110470 € 308,41 €

Cdamara Municipal do Nordeste - PAM



RELATORIO DE MONITORIZACAO TRIMESTRAL — 2.2 TRIMESTRE 2019

¢) Néo aplicar qualquer fafor minorativo e aplicar os fafores majorativos no que

se refere as taxas de IM/! e derrama;

O Municipio ndo aplicou nenhum fator minorativo, mas estabeleceu para 2019
fatores majorativos no caso do IMI, conforme constou das informacgGes enviadas

em anteriores relatérios.

d) Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imoveis
(IM1);

O Municipio cumpriu com a medida de reequilibrio orgamental constante no
PAM, dado que atualmente estdo a ser aplicadas as taxas maximas previstas no
CIMIl e OE.

Relativamente a execugdo do 2.° trimestre, o valor executado ndo superou o
previsto em PAM. Encontrando-se a sua execucdo em 78,71%.

Classificagdo . . 2019.~ 20 Tri_mestre
Receita c e

Econémica PAM Executado

010202 imposto . Municipal - sobre 200 849,17 € 228 923,82 €
Imoveis L g

Fazendo a andlise na dtica de valores acumulados existe diferenga para o

acumulado, verifica-se que o valor previsto em PAM para o 2.° trimestre de 2019,

ndo fol superado sendo a sua execugdo de 78,38%, ficando abaixo do valor

previsto em 21,62%.

Classificagio Acumulado — até ao 2.° Trimestre
Receita

Econdmica PAM Executado

010202 Imposto  Municipal sobre

| Iméveis 302 544,65 € 237 137,17 €

e) Abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do FAM, excelfo se
autorizado pelo FAM mediante justificagdo das vantagens econémicas para o

Municipio;

Camara Municipal do Nordeste - PAM
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O Municipio encontra-se a cumprir com a presente medida de reequilibrio ;;?
orcamental constante no PAM, considerando que, no presente periodo, pois n&o ! {/
concedeu beneficios.

municipais, bem como dos processos de contraordenagdo e execu¢édo fiscal,
designadamente no que se refere a arrecadacgéo de receita, com os impactos,

por ano, constantes do Mapa 1 em anexo;

No respeitante a esta medida, a execugdo para o 2.° trimestre ficou acima da
previsdo do PAM em 305,60%, em virtude de ter tido uma execugéo na ordem
dos 405,60%. Os agrupamentos de receita que influenciam esta medida foram
02 — Impostos Indiretos, 04 — Taxas Multas e Outras Penalidades e 07 — Venda

1

N
f) Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do ’
controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de {axas e pre¢os %

de Bens e Servicos Correntes.

No agrupamento 02 — Impostos Indiretos, a rubrica da taxa municipal de direitos
de passagem foi a que mais influenciou o desvio da execucéo face a previsao,

cuja justificacdo j& se encontra relatada na alinea anterior.

Classificagio |  2019-2°Trimestre.
E ) R Receda eieie L T el R . T
conomica PAM : Executado

02 Impostos Indiretos 508,18 € 31 564,88 €
Taxas, mﬁltas | e outras - | |

04 penalidades 2 808,10 £ 14 275,88 €
Venda de bens e servigos

07 correntes 11 308,63 € 13478,00 €

Quanto & analise na 6tica de valores acumulados, a execugdo também ficou

acima da previsdo PAM em 314,35%.

Camara Municipal do Nordeste - PAM
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Classificagdo Acumulado — até ao 2.° Trimestre

E L Receita T
conomica PAM Executado
02 Impostos Indiretos 1020,35€ 63 260,41 €
o4 Taxag, multas e oulras 473547 € 20 804,08 €
penalidades
07 ‘Venda de bens e servigos 2261726 € 33498,85 €

.correntes

g) Utilizar a receita gerada com medidas néo previstas e/ou especificadas no
PAM na reducgdo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que

decorrer da venda de bens de investimento;
No presente periodo ndo foi gerada receita extraordinaria.

h) Efetuar as comunicagbes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos
previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributéria e

Aduaneira;

O Municipio encontra-se a cumprir com a presente medida de reequilibrio
orcamental constante no PAM, dado que as comunicacbes estdo a ser
reportadas atempadamente & Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT),

nomeadamente no que respeita a Participacdo variavel no IRS, IMl ¢ Derrama.

i) Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagdes referidas na alinea

anterior, apresentando as evidéncias de tai cumprimento.
Os documentos em questdo, serdo enviados nos prazos cofrespondentes.

2.2. Despesa

No que respeita as medidas de reequilibrio orgamental da despesa, o Municipio
comprometeu-se e esta em cumprimento com o contratualmente estabelecido
no Contrato PAM.

Assim, conforme dispde a Clausula 2.7 (Medidas reequilibrio orgamental) na area

da despesa:

Cdmara Municipal do Nordeste - PAM
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RELATORIOC DE MIONITORIZACAQ TRIMIESTRAL — 2.2 TRIMESTRE 2019
1. Durante o prazo da vigéncia do PAM, o Municipio obriga-se a adotar as E//
seguintes medidas de reequilibrio orgamental para racionalizacao da despesa: Uf
721
i
a) N&o aumentar a com despesa com pessoal superior & taxa de inflagao, sem X&
prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a reducdo do numero d

funcionarios respeitando a legislagéo vigente (aposentagbes).

Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com a obrigagdo imposta € M
termos de reequilibrio orgamental constante em PAM. /( /

Classificagio 2019 2°Tnmestre I Desvno
L Despesa R S S
Econdmica : PAM ; Executado L %
01 Despesas  com O 4an0907d 35687478 e; -7113420€.  -1654%
pessoal _ AL : N

Em termos trimestrais e acumulados, o Municipio apresenta uma execugdo
abaixo do projetado em PAM, execucdo essa consequéncia de muitos
trabalhadores terem ido para a reforma e ndo se ter admitido novos

trabalhadores.

C.l‘gsgiﬁcaggo Acumu]ado ateaoz"Tnmestre P Desv:o
. : Despesa - o s
Economica PAM Executado E Valor %
o1 Despesas  COM O zaieeoorel 641292006 -140200.21 € 17,95%
pessoal - i

b} Racionalizar os custos com o pessoal, nomeadamente, através da infrodugéo
de limites ao trabalho suplementar por sectores ou do refor¢o dos mecanismos
de controlo sobre o pagamento de todo o tipo de abonos variaveis e eventuais,
estando expressamente vedada a adogdo de quaisquer oufras medidas, em
matéria de organizacdo do trabalho ou gestdo do tempo de trabalho, que

conduzam ao aumento da respefiva despesa;

Relativamente a esta medida, e no seguimento do exposto na alinea anterior,
uma vez que nao se efetivou o impacto da integragao/aumento nos montantes

previstos, nada temos acrescentar neste periodo.

¢) Promover a redugdo da despesa com a aquisicdo de bens e Servigos,

nomeadamente, através da renegociacdo dos coniratos de seguros,

Cémara Municipal do Nordeste - PAM
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comunicagbes, manttencao e assisténcia técnica, combustiveis e energia, de

acordo com os objetivos fixados no Mapa 2.

No ano de 2018 houve algumas renegociagdes de contratos, nomeadamente%/

seguros e comunicagdes. No ano em analise nao se procedeu a no

renegociagbes em virtude desses contratos ainda se encontrarem em vigor. (

Relativamente a esta medida o Municipio tentou cumprir com as medidas de

reequilibrio orgamental constantes em PAM.

Foi dada continuidade ao processo de solidez e sustentabilidade financeira factor
essencial para podermos exigir junto do mercado qualidade nos produtos e
condigbes financeiras melhoradas e necessarias a concretizacéo e afirmacao de

um projecto de gestao equilibrada.

Perante este compromisso o Municipio apresenta neste trimestre uma execucgdo

inferior ao previsto em cerca de 93.836,38 €.

Ciasgiﬁéagéo o 2019 - 2.° Trimestre Pesvio
E .. ‘ Despesa S U R . _ . .
conomica . PAM Executado Valor %
02 Aquisigio de bens e £383333,18° €280 496,80, -€93836,38 24,48%
. EBEMICOS e L o . o _
020102 ‘Combustieis e €32 142,56 €19 640,32 -€12502,24 -38,90%
o ‘lubrificantes e ) ST _ _ . _
020209 “Comunicagdes €9932,75 €8 484,69 -€1448,06 -14,58%
020212 ‘Seguros ' €474530 €8086,30 €3 341,00 70,41%
020219 :Assisiéncia Técnica. €0,00 £ 0,00 €0,00 0,00%

Em termos acumulados o Municipio apresenta uma execugdo abaixo do
projetado em PAM, situando-se o desvio nos 21,26%, ou seja, em menos

119.349,77€ do que previsto, evidenciando uma gestdo cuidadosa.

Classificag3o Acumulado - até ao 2.° Trimestre Desvio
. Despesa
Economica
PAM Executado Valor %
02 Aquisicdo de bens e €561 255,39 €441 905,62 -€119349,77 -21,26%
senigos
020102 Combustieis e €33681,79 €30129,10 €3552,69 -10,55%
lubrificantes
020209 Comunicagdes €18 740,52 €10 349,99 -€8390,53 4477%
020212 Seguros €9 059 59 €13558,07 €440038 49,66%
020219 Assisténcia Técnica €0,00 €000 €0,00 0,00%
3
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d) Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limiles

quantitativos, constantes do Mapa 2 em anexo. ; ,{
i

Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de M \

reequilibrio orcamental constantes em PAM.

A execucdo encontra-se abaixo do projetado em PAM, por forga do atraso )ﬁ) h%(

significativo no arranque dos projetos associados ao programa ACORES 2020
assim como, por forga de um conjunto de investimentos ainda se encontrar numa ///

fase de estudo/projeto.

biassiﬁeagéo - " 2019 - 2° Trimestre Desvio

. Despesa R AT RS i RS R T S B BT il e
Economica PAM Executado | Valor | %

o7 ‘Aquisiglo de Bens.  ogg5 14123 €214579.97] €677 531,26| -75,95%

de capital

Em termos globais o Municipio apresenta uma execucdo substancialmente
abaixo do projetado em PAM, contudo este diferencial ira ser diluido ao longo
dos tempos, a medida que os projetos de investimento forem assumindo 0 seu
curso/execucdo normal, diluindo este desvio em sede de execugdo nos

exercicios seguintes.

e) Promover, no ano em curso, a anélise de todos 0s protocolos de colaboragdo
celebrados pelo municipio e em vigor, por forma a avaliar a sua pertinéncia,

atualidade e retorno em fermos de interesse ptiblico;

Relativamente a esta medida o Municipio no presente relatério nada tem

acrescentar.

f) Promover, no ano em curso, a avaliagdo de todos os regulamentos de
alribuicdo de apoios ou beneficios a pessoas singulares ou coletivas, incluindo
as classificadas como de interesse ptblico, por forma a avaliar a sua pertinéncia,

atualidade e retorno em termos de inferesse putblico;

Relativamente a esta medida o Municipio no presente relatério nada tem

acrescentar.

Camara Municipal do Nordeste - PAM
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g} O Municipio fica condicionado, no que respeita a realizagéo de despesa com
aquisicdo de bens de capital, cofinanciada por fundos europeus, & efetiva
aprovacéo das candidaturas langadas no ambito dos programas nacionats e

comunitarios e ao montante elegivel previsto.

Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de
reequilibrio orgamental prevista em PAM, pois s6 houve realizagéo de despesa
com a aquisi¢ao de bens de capital cofinanciada por fundos europeus, apos

aprovacao das respetivas candidaturas.

Em face do exposto, e em conclusdo, o Municipio considera ter cumprido com

as medidas de reequilibrio orgamental constantes em PAM.

3. Durante o prazo da vigéncia do PAM, o Municipio obriga-se ao cumprimento

dos limites quantitativos de execucio orcamental da receita e de realizacio da

despesa, assim como as medidas de consolidacdo orcamental, incluindo os

impactos previstos e o0s respetivos prazos de vigéncia constantes.

respetivamente, dos mapas 1, 2 e 3 em anexo.

2019 - 2° Trimestre Desvio

Designagéo R oo .
) PAM : Executado Valor %
ExecugdodaReceita | €200228217. €3 265 449,06 €1263 166,89 63,00%
Execucso da Despesa " €218153384.  €1470388.08 €71114576 -32,60%

Relativamente ao periodo em anélise verifica-se que o Municipio encontra-se a
cumprir os limites propostos, nomeadamente no que se refere a execucdo da

despesa.

Umas das rubricas que esté influenciar significativamente esta situacgdo é a 07 -

Aquisicao de Bens de Capital, mas que foi anteriormente explicado o porqué.

Quanto ao acumulado, no periodo em analise, no que concermne 3 receita
verificou-se um acréscimo relativamente ao previsto em 1.252.521,84€, e quanto
a despesa verificou-se um decréscimo comparativamente ao previsto em
929.658,17€.

Numa avaliag&o global verificdmos que os limites encontram-se a ser cumpridos.

10
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Acumulado — até ao 2.° Trimestre Desvio
Designacgéo . o
PAM Executado Valor : % _
Execucdo da Receita £3729174,88 €4981696,72" €1 252 521 ,84; 33,59%
Execucdo da Despesa £208405060  €2054 401,43 €929 658,17 -31,15%

3. PLANO DE REESTRUTURAGAO DA DIVIDA

3.1 Reestruturacdo Financeira ﬁ

No que respeita as medidas de reestruturagao financeira, o Municipio
comprometeu-se e estd em cumprimento com o contratualmente estabelecido
no Contrato PAM.

Assim, conforme dispde a Clausula 3.2 (Restruturacéo da Divida):

1. Durante o prazo de vigéncia do PAM e com os objectivos de alterar a
distribuicsio temporal do servigco da divida, bem como reduzir a divida e 0s seus
encargos o Municipio obriga-se a adotar as seguintes medidas de restruturagéo

financeira:

a) Respeitar os acordos de reestruturagdo da divida firmados com os credores,
no &mbito do Plano de Reestruturagdo da Divida que deste contrato fazem parte

integrante;

Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de

reestruturagdo financeira constantes em PAM.

Os acordos de reestruturacdo de divida foram firmados com credores, ajustados
a realidade da data de aprovacdo do PAM e visto do Tribunal de Contas
conforme prevé o contrato de Assisténcia Financeira, tendo a sua eXxecucao

financeira sido cumprida.

b) Verificar a legalidade e conformidade da realizagdo da despesa,

nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratagdo publica;

11
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Relativamente a esta medida o Municipio cumpriv com as medidas de

reestruturacdo financeira constantes em PAM. / / .

O Municipio regula toda a sua atividade (desde a fase de formac&o de ¢Ontrato
até a execucdo do mesmo, passado pela escolha do procedimento, elaboragdo
dos cadernos de encargos, e todas as restantes fases do procedimento até a
sua execucgao do ponto de vista material) no que se refere aos procedimentos de
contratagdo publica pelo estreito cumprimento da lei que regula a atividade

Municipal.

¢} Néo efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes
dos desembolsos sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do

respetivo processo de realizagéo de despesa.

Relativamente a esta medida o Municipic cumpriu com as medidas de

reestruturagio financeira constantes em PAM.

O Municipio garante sempre o cumprimento da lei na formalizagdo do processo
de despesa, pelo que quando determinada despesa se configura como divida do
ponto de vista formal assim como nos sistemas informaticos do Municipio a

legalidade e a conformidade do processo de despesa ja se encontra garantida.

Ainda assim, ao nivel da execugéo financeira (pagamento), tanto no geral como
em particular, sempre que é efetuado um pagamento recorrendo a receita
proveniente dos desembolsos FAM, é garantido o cumprimento da lei no que a
esta fase diz respeito (nomeadamente com a apresentacio de certiddo de ndo
divida & IGFSS e AT).

3.2. Plano de reestruturacio da divida

O Municipio desenvolveu uma estratégia de reestruturagdo da sua divida ao
abrigo dos mecanismos permitidos pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, com
as alteragOes introduzidas pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho unicamente no

respeita a divida financeira uma vez que ndo disponha de divida ndo financeira.

O plano de reestruturagéo de dividas de natureza financeira foi estruturado por
via de um plano de amortizagdo dos créditos existentes e com maior peso no

12
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servico da divida. Este plano contemplava para efeitos de execucdo, um total de /
capital em divida de natureza financeira no valor de 11,3 M€ e um prazo de 20 413’
anos para o empréstimo FAM. - i
PreQiéto em PAM. N :.Exet.:utado ¥
Reequilibri.o. Financeiro +:P.At.E.L.. I e 10 656 395,07 r 793.27.288;1;}4;
DSEL + Parie Contingentes € maarazs € () -
Restantés Passivos Contingé&é; . o € 4?5 649,48 : £

Até 3 data sO se executou o valor de 9.397.361,11 €, da assisténcia financeira,
em virtude de, no decurso do tempo para obteng&o do visto para o empréstimo
FAM, se ter vindo a amortizar os empréstimos em causa, bem como alguns dos

passivos contingentes.

Assim, dos iniciais 10.066.391,07€, previstos no FAM para liquidacéo dos
empréstimos de Reequilibrio Financeiro e PAEL, apenas se utilizou até a data
0.327.288,94€ e dos 475.649,48€, previstos no FAM para liquidagdo de Passivos

Contingentes, apenas se utilizou até a data 70.073,11€.

Quanto 20s restantes montantes, tratando-se de valores correspondentes a
Passivos Contingentes com origem por um lado em processos do Municipio com
elevada probabilidade de reconhecimento, entretanto alguns foram sofrendo

decisdes conforme se pode visualizar no quadro seguinte:

Entidade Credora NIF pmbab'l'd.ad e de Situag 3o no FAM Mentante Situagdo Aiual Montante
Reconhecimento
Soconmagor S.A 512026443 |t levads Em Intemnalizagéo 1098,64|Pago antes da internalizagso no Muncipio §-
Caixa Geral de Depdsitos 500960046|Elevada Em Intemalizagdo 179 241,26 |Pago antes da internalizagds no Muncipio |-
Nuno Melo Carreiro 243745079 Elevada Em IntemalizacZo 9 905,94)Pago antes da internalizacdo no Muncipio {-
Miguel de Sgusa Pimentel 212637606|Elevada Em Internalizagdo 1 770,00]Pago antes da internalizagdo no Muncipio {-
Caixa Geral de Depdsitos 500260046|Elevada Ern Intemalizagéo 11 655,40 |Pago antes da internalizacio no Munapio |-
losé de Simas Moz e Filhos, Lda ] 5120227981 Elevada Ern Intemalizagio 323 453,29|Pago antes da internalizagdo no Muncipio {-
Construtora do Témega 500073945)Elevada Processo em Tabunal 365 858,16 |Processo em Tribunal 365 858.16
Francisco Amanao de Oliveira
Macedo 102037566|Elevada Processo e Trbungl 20 000,00 | Desisténcia
Inspeqse Regionsl do Ambiente 600087018|Elevada Processo em Trbunal 38 500,00 |Arguivado
Acordo de pagamenta passando ©
montante inicial para 66 922,44€e pago
Antonio M. Femandes Lda 512034768LEievada Pracesse em Tribunal 100 751.4¢antes da obiencdo do visto 4o tribunat de Q.00
Antacipe - Consinugdo € Acordo de pagamento passando o
Engenharia tda 512081700tk levada Processo ermn Tribunal 136 879,53 imontante imcial para 70.073,11€ e pago 0,00
TOTAL] 1189 123,71 TOTAL| 365 858,16
13

Camara Municipal do Nordeste - PAM



RELATORIO DE MONITORIZACAQ TRIMESTRAL — 2.2 TRIMESTRE 2019

Entretanto foi requerido aoc FAM os valores correspondentes aos dois acordos
de pagamento, totalizando o valor de 136.995,55€, mas apenas foi pago o valor
correspondente a um dos acordos no valor de 70.073,11€, tendo o outro

considerado despesa nao elegivel.

Quanto aos passivos contingentes relativos & divida a terceiros de curto prazo
que iam transitar para a responsabilidade do Municipio logo apds a concluséo
do processo de internalizagcdo da empresa local HSN, tal ndo aconteceu em
virtude de ndo existir divida relativamente as entidades mencionadas aquando a
data da concluséo do processo de internalizagéo, que se encontra entretanto

encerrado.
4. ASSISTENCIA FINANCEIRA

A0 abrigo do disposto no artigo 43.°, conjugado com a alinea a) do n.° 1, do artigo
44.° da LFAM, foi acordada a prestacio assisténcia financeira, pelo FAM ao
Municipio, através da celebraga@o de um contrato de empréstimo até ao montante
de 11.255.514,78€ (onze milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil quinhentos

€ catorze euros e setenta e oito céntimos), pelo prazo de 20 (vinte anos).

4.1. Execucao do 1.° Desembolso

Em 27 de junho de 2018, recebeu-se o 1.° desembolso do contrato de assisténcia
financeira para pagamento dos empréstimos de Reequilibrio Financeiro e PAEL
e em 14 de junho de 2019, recebeu-se o 2.° desembolso para fazer face ao

pagamento de Passivos Contingentes, conforme evidenciado no gquadro

seguinte:
Desembolso Desembolso Desembolso
) Efetuado 2.° Efetuado 2.°
Desembolsos FAM
Ef:t:ttg em Trimestre de 2018 Trimestre de 2019
Executado Executado

Reequilibrio Financeiro + PAEL € 1006639107 € 932728894 £ -
Div SEL + Parte Confingentes € 527 12453 £ - £ 70 073,11

De seguida detalhamos a execugdo das liquidagbes por instituicao,

desagregando as mesmas pela natureza da divida.

14
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4.1.1. Liquidagdo das Dividas Financeiras —

A execucdo financeira associada a presente tipologia de dividas foi totalmente

executada no decurso do 3° trimestre de 2018, registando-se, & data de 10 de

julho, a inexisténcia de dividas financeiras a liquidar no &mbito do PAM.

R e e o bl ia s e ¢ e e e et e ey e

{
Divida efetivaem | Pagamentos :
29 de junho 2018 Efetuados

Divida estimadal {Amortizagio + (Amortizagdo+| Dividae

. DividadeNaturezaFinanceira 1  emPAM Juros) _Juros) | 10/07/2018 |
INovo Banco dos Agores § ! '
o Reequilibrio Financeiro | ___ 538831,35€ 889185,95€] 88918595€) 0,00€
Santander Totta, SA
_ Reequilibrio Financeiro 278459447 € 2646103,74€ 2646103,74€] _ 0,00€
Direcgio Geral do Tesouro e Finangas ) j
e C PAEL | 634296525€  5791999,25€ 5731393,25 €  000€
3 TOTAL| 1006639107€/  9327283,94¢€| 9327288,94€ _ _o00€

5. OUTRAS OBRIGACOES

Durante o periodo de vigéncia do PAM o Municipio de Nordeste encontra-se

vinculado para além do estipulado anteriormente a:

a) Cumprir as medidas de reequilibrio orgamental e de reestruturacéo da divida
constantes do PAM, com vista & diminuicdo programada da divida até ao limite

legalmente admissivel;

No quadro seguinte verifica-se uma diminuigdo da divida do municipio em
comparacgdo com o periodo homoélogo, em 6.277.613,35€, esta diminuicéo

refletida neste trimestre ndo em real.

No 2.° trimestre do ano de 2018 recebeu-se o empréstimo FAM mas s6 se
efetuou o pagou dos empréstimos do Reequilibrio e do PAEL no trimestre
seguinte. Se se tivesse efetuado o pagamento destes empréstimos no segundo
trimestre, n3o se teria verificado uma diminuigao da divida em comparagao ao

periodo homologo, mas sim um aumento. Aumento esse explicado pelo ao

15
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processo de internalizagdo da empresa HSN, passando todos os ativos e

passivos daquela empresa para o municipio.

“

2018 2019 Diferenca /
27 acumuiado 2T acumulado 2T acumifado '

Divide do Municipioc 21565 835,51 15 288 222,16 -6 277 613,35

Divida a fornecedores
Divida a fornecedores curto prazo 4 368,00 17 709,69 13 341,69
Divida a fornecedores ML prazo 0,00 0,00 0,00

Divida Bancaria

Curto prazo 0,00 0,00 0,00
Médio e longo prazo + FAM 21480 685,12 15 149 329,81 -6 331655,31
Dividas a0 Estado 30 349,14 28 764,02 -1585,12
Divida a outras entidades 50133,25 92 418,64 42 285,39

b} Cumprir os objelivos orgamentais constantes dos mapas 1, 2 e 3;
Esta analise vai sendo efetuada no decurso deste relatério.

¢) Ndo acumular quaisquer pagamentos em atraso a fornecedores, a mais de

noventa dias, a partir do fim do periodo de utilizag8o da assisténcia financeira;
O municipio encontra-se a cumprir esta obrigacéo.

d) Submeter a parecer prévio do FAM, a proposta de orgamento municipal, nos

fermos previstos no artigo 31.° da LFAM;

O municipio submeteu a parecer prévio do FAM a proposta de orgamento

municipal, nos termos previstos no artigo 31.° da LFAM.

e) Permitir a avaliagdo e exame trimestral do PAM, a realizar pelo FAM, estando
0s desembolsos adicionals dependentes de uma avaliagdo de condicionalidade,
afravés da avaliagdo do cumprimento dos limites quantitativos e dos objetivos
definidos no PAM, incluindo os limites quantitativos trimesirais para os saldos

orcamentais;

16
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O municipio encontra-se a cumprir esta obrigagdo, através do envio dos
relatorios trimestrais e mostrando a sua inteira disponibilidade para o envio de

todos e quaisquer documentos solicitados pelo FAM.

f) Facultar ao FAM todos os elementos que vierem a ser solicitados, direta OLW
indiretamente, para acompanhamento e verificagdo do cumprimento da *3‘
obrigacGes estipuladas no presente contrato, nomeadamente oS definidos na

clausula seguinte, através da metodologia que vier a ser definida para o efeifo; /

O municipio encontra-se disponivel para facultar todos os elementos que vierem |

a ser solicitados.

g) Caso os limites definidos para os saldos or¢camentais e para a divida né&o
sejam cumpridos ou se for razoavelmente expectavel o seu ndo cumprimento, o

Municipio adotaré as medidas necessarias de modo a corrigir os desvios

identificados;
Ainda no se verificou esta situagao.

h) Informar de imediato o FAM de todas as alteragbes relevantes da sua situagéo
financeira, bem como a cumprir todas as obrigagGes decorrentes do estabelecido

no artigo 29.° da LFAM;
O municipio encontra-se atualmente a cumprir esta obrigagéo.

i) Ndo celebrar novos contratos de financiamento de que resulte divida publica
fundada e ndo promover novas parcerias publico-privadas, exceto quando

previamente autorizadas pelo FAM;

O municipio ndo celebrou novos contratos de financiamento de que resulte divida

publica fundada e ndo promoveu novas parcerias publico-privadas.

j) Promover a revisdo do PAM apenas nos casos expressamente previstos no n.°

2 do artigo 33.° da LFAM.
O municipio ndo promoveu a revisdo do PAM, em conformidade com a lei, nem

de momento pretende efetuar.

17
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k) Proceder a retificagdo imediata do reporte que efetua através do SHAL guanto

a divida total, por forma a incluir a contribuicédo para a divida total de todas as
participagbes detidas. / K

O municipio efetua o reporte através do SHAL, e inclui a contribuigcdo para a

divida fotal de todas as participagdes detidas a que tal obrigam.

6. ANALISE TRIMESTRAL DA EXECUCAO DO PAM

6.1 Analise da Previsdo Trimestral da Receita PAM

Analisando o comportamento da receita no 2.° trimestre 2019, através do mapa
de Controlo Orgamental da Receita (COR), verifica-se um desvio da execugéo

de 34% comparativamente ao que estava estimado em PAM.

Para o periodo em andlise, o Municipio apresenta uma taxa de execugéo global
na ordem dos 134%, ou seja, o que estimou arrecadar na totalidade foi inferior

ao executado, conforme melhor detalha o mapa abaixo apresentado:

2019 2 2 Tnmestre
- DeSvio - EXECUcio Receita Vs

PAM » Execugao Recelta _‘_1. FAM . o

i 2451550 51€‘;' 2738639,48€ | 112%|  28607887€.  12%

| _33sm505€| 32713494l 979 __879011€} i

02 Ll lowm3sel  e3%s041el 6200  e222006€] 6100%:
04 7 . .,..|T5”‘as Multase OU“?’S P?”?'!dades ' . ,‘1235':‘_‘% 7 i0?3(3*‘-‘! 08€| 43%! - . :..1_5_9_‘.?3_5.15 N &39%1
@ [RendimentosdaPropriedade | 1331} 1mps0¢| mmd | amave 3w
‘0‘6 ) _- __Transferenmas Correntes ) o E _2_043_952,67#:.? o 2016283 85€A ) . 99% ) i _2_7668_,8%@_ ' -:_l.%
07" ivendade Bense SenvigosCorrentes | 2617,26€|  33498,85€ Tffms%} 108ss0€|  agw,
Iy |Qutras Receitas Correntes b a2, 50€5m__ o 275514, 85€. 5554,1  233818,35€ 555%
 RecetasdeCapital i 127751427€, 57778519€‘f 45%, . 69972908€!  -55%

09 ) Vendade Bensde Invesnmento 1 - €\ - € #DIU/O' o - € i'“#_qw/q!;
10 |Transferéncias de Capitat | T1amsuze 50771203€; 40%)- 769802,19€ ) -60%,
I ActivosFinanceiros o - e - elsvo - elwvjor
13 Passivos Financeiros ' o R 70073,11€ [#DIV/O 70073,11€ “Hov/or:
13 . Qutras Receitas de Capital . o . € ) - € #DIV/U! ) - € #D!V/D!
' Reposiches ndo Abatidas nos Pag_a_me.nt.os ' . - € 11939,28€ _#_D_I\f/ql ' 11 939, 8¢ #Dl\f/o'

15 ‘ReposicBes ndo Abatidas nos Pagamentos, - € . 11939,28€ 1~#I_JIV/O!§‘ 11939,28€ ¢ #DIV/O'
 Saldo daGeréncia Anterior - € 1653332,77€ _ NDIV/O! 1653332,77€ “woiv/ol

16 "Saldo Orgamental - £ 1653332,77€ , HDIV/OL - 1653332,77€ #DIV/ol
' Total das Receitas 372917488€  498169672€  134% 125252184 € 34%

6.1.1. Recejtas Correntes
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Pl

Numa analise mais detalhada as Receitas Correntes, o Municipio apresenta uma
execugdo superior a previsdo em cerca de 112%, o que representa uma W

arrecadacgdo de receita aproximada de 0,3 M€, quanto o que estava previsto

H

executar em FAM. Esta taxa de execugdo resulta da conjugagéo dos desvios

=S

o
v

transferéncias correntes.

A

positivos de quase todos os agrupamentos, com a excegdo da rubrica da//

e 01- Impostos Diretos- Para este agrupamento, no frimestre em analise,
verifica-se um desvio em cerca de menos 3%, comparativamente ao que
foi estimado. Foram executados cerca de 327 mil euros dos
aproximadamente 336 mil euros que estavam previstos executar. Neste
agrupamento os impostos que apresentaram uma execugdo superior ao
previsto foram o IMT e o {UC, enquanto os outros apresentaram uma
execucgdo inferior a previsao.

o 02- Impostos Indiretos- O agrupamento Impostos Indiretos neste periodo,
apresenta uma execugao de cerca de 6100% acima do previsto em PAM.
Foram executados cerca de 62 mil euros dos cerca de 1 mil euros que
estavam previstos executar. A rubrica que mais contribuiu para este
desvio foi a da Taxa Municipal de direitos de passagem.

e 04- Taxas Muitas e Outras Penalidades- O agrupamento Taxas Multas e
Outras Penalidades, registou uma execucéo de 339% face ac previsto em
PAM. Este desvio resulta de uma melhoria verificada essencialmente na
rubrica de Taxas.

e 05- Rendimento de Propriedade- O agrupamento Rendimentos de
Propriedade, registou uma execugdo cerca de 33% acima da previsao.
Foram arrecadados cerca de 1.742,50 euros quando o estimado em PAM
era cerca de 1.309,31 euros.

e 06- Transferéncias Cotrentes- O agrupamento Transferéncias Correntes,
apresenta um desvio negativo, cerca de 1%, que se traduz em cerca de
28 mil euros de receita arrecadada a menos face ao estimado. O desvio
resulta essencialmente da rdbrica de transferéncias do Estado (FEF e
Outros).
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e 07-Vendade Bens e Servigos Correntes- O agrupamento Venda de Bens
e Servigos Correntes, apresenta uma execugdo, face ao estimado, cerca
de 48%. Estimava-se arrecadar aproximadamente 23 mil euros nesfa
componente de receita, no entanto a execugao fol cerca de 33 mil euros.

¢ 08- Outros Receitas Correntes- O agrupamento Qutras Receitas
Correntes, apresenta um desvio positivo de cerca de 555%. Esta
execugao no valor de 275.914,85 euros, deve-se essencialmente ao
processo de internalizagdo da empresa HSN no Municipio, pois houve
neste caso a entrada nas contas da autarquia do valor que existia em

depédsitos bancarios.

6.1.2. Receitas Capital

No que diz respeito & Receita de Capital, verifica-se uma execugdo de menocs
55% face ao estimado em PAM, justificada pela questdo de se encontrarem a

aguardar aprovagio, pela entidade competente, alguns projetos comunitarios.

Assim, ao nivel das Receitas de Capital, apresentamos de seguida uma
descrigao detalhada, por agrupamento da receita, dos impactos na execugéo do

2.° trimestre:

o 10- Transferéncia de Capital- Este agrupamento apresenta uma
execugao de 40%, que resulta da arrecadacgéo cerca de 508 mil euros,
quando o que se estimou arrecadar foi cerca de 1.278 mil euros. A baixa
execucdo deve-se essencialmente aos atrasos na execugéio de projetos
cofinanciados, consequéncia, em alguns casos, de questfes
relacionadas com a aprovagao pela entidade competente.

* 12- Passivos Financeiros- Este agrupamento apresenta execugdo no
valor de 70.073,11€ apesar de ndo estar previsto esta execucdo no
trimestre em causa no PAM. A execugdo em causa deve-se ao
recebimento de parte do empréstimo FAM referente a Passivos

Contingentes.
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As restantes rubricas de Receita de Capital ndo apresentam execugao neste

frimestre.

1
6.2. Andlise dos Limites Quantitativos Trimestrais_da Despesa PAM — 2.° NN
Trimestre

Relativamenie & andlise dos limites quantitativos trimestrais da despe
constantes do PAM face & execugdo no mapa de Controlo Orgamental d
Despesa (COD) acumulado até ao periodo em analise, o Municipio apresefita
uma taxa de execugao global na ordem dos 69% ou seja, dos cerca de 2.984 mil

euros que se propds executar, executou aproximadamente 2.054 mil euros,

conforme melhor detalha o mapa abaixo apresentado:

CE_ i Despesas CPAM ] Execugio Despesa ]

T DespesasCorrentes | 164389277€| _ 165089246€)  100%|

01 pesas com o p I 7gise21€|  641292,00€ ]

é?u N ,i;ﬁg.un"";i“@_‘?.ﬁ% benseservicos | 56125539€) 44190562€F  79%|- 119349,77€ |

03 iluroseoutrosencarges | 169298,46¢ | 112 546,57 € 66%|-  S675L49€ |  -34%)

04 |Transferéncias correntes _ b 13553336€)  449477,09€ 3320 313943,73€)  232%]

05 Isubsidios £ ' L1/ |

06 ~ M@Out;as de_sp{_esas corrantes _ 5670,78€ . B447,43¢ 364%@

 pespesasdeCapital ! 683€! 7€ ! 931657,86€] _ -70%

07 laquisicho de bensde capital | 110466L,62€| _ 2a53614€|  22%|- ss93994s€|  -78%)

05 |Transferénciasde Capital | - €|  saze36e #pwjol | 847636€] #DIv/ol |

0 .@EF",Vﬁ Financeiros | 47401,00€ | 23700,50¢€ | 50%j- _ 23700,50€]  -50%

10 O ssivos Financeiros I 18310421€|  126069,97€ i 69% - 5703424€| -31%

11 loutrasdespsasdecapital _F - € - € @DW/oL L - € #Dv/or
TowmidasDespesas | 298405960€| 205440,43€|  6owi- e296s817¢] -3

6.2.1. Despesas Correntes

Numa analise mais detalhada, ao nivel das despesas correntes ou primarias,
representadas por todas as despesas que ndo contribuem directamente para a
formagdo ou aquisicdo de um bem de capital, o Municipio apresenta uma
execugdo na ordem dos 100%, isto &, dos 1.649 mil euros que se propbs

executar, executou 1.650 mil euros.

Assim, ao nivel das despesas correntes, apresentamos de seguida uma
descrigdo detalhada, por agrupamento de despesa, dos impactos na execugéo

do 2.° trimesire:
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» 01 - Despesa com o pessoal — Esta rlbrica expressa todas as despesas
com pessoal e apresenta neste periodo uma execugdo na ordem dos
82%, menos 18% do que o previsto. Esta ribrica € uma das principais
responsaveis pelo valor da execucgdo das despesas correntes, assim fica
aqui evidente as medidas de gestdo didria que se pretendem

implementar, isto €, uma maior eficiéncia visando uma maior eficacia.

o 02- Aquisicdo de bens e servigos- Esta riubrica expressa todas as
despesas com aquisigdo de bens e servigos necessarios a atividade do
Municipio e apresenta neste periodo uma execucdo de 79%. Assim sera
de enquadrar ao nivel deste agrupamento que a execugdo abaixo do
estimado em PAM deve-se ao facto de existéncia de algum atraso na
formalizagdo de alguns procedimentos e no atraso na validagdo da
despesa pelos servigcos competentes ndo permitindo uma execugdo
atempada no periodo, contudo em termos globais/ anuais o desvio sera

atenuado.

e 03- Juros e outros encargos- Esta ribrica expressa todas as despesas e
encargos decorrentes da utilizacdo de determinado capital. Esta rlbrica
apresenta no periodo em analise uma execugdo de 66%. Este nivel de
execugéo significativamente abaixo do previsto deve-se ao facto de

muitos dos empréstimos as taxas praticadas se encontrarem negativas.

» 04- Transferéncias correntes- Esta rubrica inclui as transferéncias do
orcamento do Municipio para as empresas locais, associagbes
desportivas, culturais e sociais, bem como as transferéncias para as
Juntas de Freguesia, incluindo ainda a despesa inerente aos programas
ocupacionais e apresenta neste periodo uma execugdo de 332%. A
execugdo neste periodo fica muito acima do projetado, devido aos

programas ocupacionais serem pagos por esta rubrica.

o (5- Subsidios- A sua execugdo decorreu conforme previsto em PAM, isto

é, previsto em PAM O e executado 0.
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. e, £

N
s 06- Outras despesas correntes- Esta rubrica inclui outras despesas&
correntes como o home indica e assume maioritariamente um caracter

residual, apresenta neste periodo uma taxa de execucdo de 332%, 3

maioritariamente jusiificada pelos impostos e taxas pagos pela autarquia, .

“/4
6.2.2. Despesas Capital // \/

Classificam-se como despesas de capital as despesas necessarias ao ]
planeamento e execucdo de obras, aquisicdo de instalagdes, equipamentos e (/
material permanente, constituicdo ou aumento do capital do Municipio que néo
sejam de caracter comercial ou financeiro, incluindo-se as aquisigoes de iméveis
considerados necessarios a execugado de tais obras, assim como transferéncias

que se destinam ao mesmo fim.

Assim, ao nivel das despesas de capital o Municipio apresenta uma execugao
na ordem dos 30%, isto &, dos aproximadamente 1.335 mil euros que se propds

executar, executou apenas cerca de 404 mil euros.

Ao nivel das despesas de capital, apresentamos de seguida uma descri¢do
detalhada, por agrupamento de despesa, dos impactos na execugéo do 2.°

frimestre:

e (7- Aquisigdo de bens de capital- Esta rubrica inclui exclusivamente, as
despesas com a aquisicio (e também grandes reparagGes) de bens que
contribuem para a formacéo de capital fixo, e apresenta uma taxa de
execucdo de 22% uma taxa que ficou abaixo do inicialmente previsto,
contudo sera uma rlbrica com um comportamento bastante volatil em
funcdo dos constrangimentos com o arranque do programa PO2020
assim como pela realizagao de estudos e projetos que permitam a tomada
de decisdes criteriosas de forma adequar o mais possivel o projeto de
investimento as necessidades da populagao;

» 10- Passivos financeiros- Esta rdbrica compreende as operagies

financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e logo prazos,
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gue envolvam pagamentos decorrentes da amortizagao de empréstimos

e apresenta neste periodo uma execugdo de cerca de 69%. Esta

execucdo abaixo do previsto deve-se ao facto de o empréstimo PAM ter

um diferimento de pagamento de amortizagdes por 2 anos e no anc de

2019 néo se ira proceder a nenhum pagamento.

7. EVOLUGCAO DO MAPA DE PESSOAL

7

Relativamente & evolugdo do Mapa de Pessoal do Universo Municipal, no

periodo compreendido de 1 de janeiro a 30 de junho do corrente ano, nédo se

registaram entradas, mas registaram-se 4 saidas, 3 por aposenta¢ac e 1 por

demissao.

O universo municipal atualmente é constituido por 65 trabalhadores, em contrato

em funcgdes publicas por tempo indeterminado e 1 trabalhador por nomeacéo.

8. STOCK E SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA

O apuramento do stock e sustentabilidade da divida do municipio resulta da

aplicacdo da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, que aprovou o “Regime

financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais”

(RFALEI), e €& apurado e verificado em termos anuais, contudo

frimestraimente € apurada e reportada a divida a DGAL para efeitos de

acompanhamento e controlo.

O limite da divida total para 0 ano de 2019 é de 7.384.146,00€.

Receita Corrente Receita Corrente Receita Corrente Receita Corrente | Média da Receita | Limite Divida
Liquida 2016 Liquida 2017 Liquida 2018 Total Corrente Liquida | Total 2019
{1) (2) {3) {4)=(2)}+{2)+(3) (5)=(4}/3 {6)=(5)*1,5
4 828 182,00 € 4936 556,00 € 5003 554,00 € 14 768 292,00 € 4922 764,00€| 738414600 €
24
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Apurou-se que, a 30 de junho, o valor da divida total de operagéle orca

do Municipio mais as empresas que contribuem para SM/AM/SEL/Ent. Part., isto
é, que relevam para o efeito, & de 15.198.182,78€, correspondendo

15.195.407,00€ a divida da cdmara municipal e 2.775,78€ as entidades que

contribuem para a divida bruta municipal.

E de salientar que, o montante acima indicado respeitante a divida bruta da

camara municipal inclui, maioritariamente dividas a instituicdes de crédito, tendo-

se retirado o valor correspondente a contribuigdo do municipio para o Fundo de

Apoio Municipal, dado que ndo releva para o limite da divida total, em

conformidade com o disposto na legislagdo em vigor.

Participagdo do  Contribuic3o para a

Forma Juridica Designagéo Municipio Divida Bruta Municipal
AssociagSo Municipios Fins AMRAA - Associagae de Municipios da Regiao
Especificos {dir.priv} Avidnoma dos AGores 5,11 1 565,40 €
ANMP - Asscociacao Nacional de Municipios
Qutro Nao Societaria Porugueses 0,282 121038 €

O quadro seguinte representa a analise da divida total face ao limite legaimente

previsto:

Situacio da Divida Total em 30/06/2019

Artigo 52.2e 54.2dalej n.273/2013de 3 de seternbro - Regime Financelro das autarquias locais e das entidades intermunicipais

Designacac Valor
1) Média da Receita Corrente Cobrada nos Gltimos 3 anos {2016, 2017 & 2018} 4922 764,00€
{(2)={11x15 Limite da Divida Total 7 384 146,00 €
Divida Bruta do Municipic (expurgada da contribuigso para o FAM e das operagbes

{3 n3p arcamentais) 15195407,00€

{4} Contribuicio SM/AM/SEL/Ent. Part. 277578€

{5) =(3) +(4) Total da divida bruta 15198 182,78€

(&) = (2} - (5), se {5)<(2) Margem 0,00€
{7) = (5) - {2), se [5}>{2} Montante em excesso 7 814036,78€
(8} ={6} x 20% Aumento de 20% da margem disponivel 0,00€

(9} =[7) x 10% Reducio de 10% do Montante em Excesso 781403,68€

Face aos dados constantes no quadro acima, no finai do 2.° trimestre observa-

se um excesso de divida face ao legalmente permitido, no montante de

7.814.036,78.

No entanto, comparativamente ao trimestre anterior houve uma diminui¢do no

valor de 103.592,35€.

Camara Municipal do Nordeste - PAM
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%

No entanfo, observando o quadro seguinte, até a data o excesso de divida
existente € inferior ao previsto em PAM. //

(74

Situacio da Divida Total previstz em PAM
Artigo 52.2 ¢ 54.2 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro - Regime Financeiro das autarquias locais e das entidades intcrmunicipais

Cesignacac Valor
{1) Media da Receita Corrente Cobrada nos Giltimos 3 anos {2016, 2017 e 2018} 4922764,00€
(2)=(1)x1,5 Limite da Divida Total 7384146,00€
’ Divida Bruta do Municipio (expurgada da contribuigiio para o FAM e das operaciies

{3) ndo argamentais) - Prevista no PAM 16110 230,01 €

{4) Contribuicio SM/AM/SEL/Ent. Part. - Prevista no PAM 70200000 €

(5} =(3) +{4) Total da divida bruta - Prevista no PAM 16 812 230,01 €

(6) ={2} - {5), se (5)«(2) Margam 0,00€
{7)=(5})- (2}, se (5)>(2) Montante em excesso 9428084,01€
{8) = (6] x 20% Aumento de 20% da margem disponivel 000&
(9)={7) x 10% Reducso de 10% do Montante em Excesso 942 808,40€.

Assim, conclui-se que o acumulado deste trimestre apresenta uma tendéncia
positiva relativamente ao previsto, no montante de menos 161.404,72€,

demonstrando uma tendéncia positiva dentro dos pardmetros estabelecidos no

PAM,

9. CONCLUSAQO

A avaliag&o geral que o municipio de Nordeste faz relativamente a este trimestre
e do seu acumulado & que de um modo geral foram cumpridas as medidas

contratualizadas entre 0 municipio e o FAM.

26
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DUARTE GIESTA & ASSOCIADO
SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS, LDA.

Sécios
Duarte Félix Tavares a (ROC En“ 520)
Catarina Isabel Furtado Pacheco (ROC n° 1365)

CERTIFICACAO SOBRE A EXECUCAO N

DO PROGRAMA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL APRESENTADO PELO
MUNICIPIO DE NORDESTE
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2019

1. INTRODUCAO

Esta certificacao é emitida nos termos do n.” 2, do art.” 29.° da Lei 53/2014, de 25 de
Agosto, que estabelece que a informacdo relativa & execucao do segundo trimestre deve
ser acompanhada de uma certificacio do auditor externo do municipio, devendo incidir
nomeadamente sobre o grau de cumprimento dos objetivos do PAM.

Deste modo, ¢ tendo em consideragao o fato de termos sido contratados como Auditores
Externos do Municipio, procedemos a andlise do Relatorio de Monitorizacao
Trimestral, relativo ao segundo trimestre de 2019, do Programa de Ajustamento
Municipal (PAM) apresentado pelo Muricipio de Nordeste ao Fundo de Apoio
Municipal (FAM), de acordo com as Normas Internacionais de controlo de Qualidade,
Audiioria, Revisdo, Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servicos
Relacionados, (ISA e ISAE) bem assim como de accrdo com as orientacoes ¢ directrizes
apliciveis pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e com a profundidade
considerada nas circunstincias.

2. RESPONSABILIDADES

E da responsabilidade da CAmara Municipal de Nordeste a elaboracio do relatéiio de
monitorizacao trimestral sobre a execucdo do PAM até ao segundo trimestre de 2019.

A nossa responsabilidade consiste na emissao de uma certificacio sobre o relatério de

monitorizacdo do PAM até ao 2° trimestre de 2019 apresentado, expressando a nossa

opinido geral sobre o seu conteido e em especial no que respeiia ao cumprimenio dos
igbjjectivos do PAM.

Rua Dr. Caetano de Andrade, n.° 5 - 2° Centro ¢ 9500-037 Ponta Delgada
Apartado 120 « EC VASCO DA GAMA (PONTA DELGADA) ¢ 9501-902 Ponta Delgada
Telefone / Fax n.° 296 628 240 ¢ E-mail: dufetag(@gmail.com

NIPC e Matricula na Conservatéria do Registo Comercial de Ponta Delgada sob o N.® 512 093 350
Tonawitn mn Tinkn da Canindndan da Davicaras MNficinic da Manfac cnh an © 100 & na CMVUYM enh an 220141497
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Duarte Félix Tavares Giestd (ROC n° 520)
Catarina Isabel FurtadgPacheco (ROC n° 1365)

3. AMBITO

O nosso trabalho foi efetuado tendo presente as disposicoes legais aplicaveis,
decorrentes da Lei n.° 53/2014, de 25 de Agosto, tendo sido conduzido com adoca
adaptada da ISA 800 — Consideracoes Especiais — Auditorias de Demonstracd
Financeiras Preparadas de Acordo com Referéncias de Finalidade Especial, a ISAE
3400 — Exame de Informacio Financeira Prospetiva, e tendo ainda tido em conta a
Diretriz / Auditoria 872 — Entidades Municipais, Intermunicipais e Metropolitanas,
emitida pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

O trabalho efetuado incluiu:

A verificacio da conformidade do Relatério de Monotorizacao Trimestral com o
enquadramento legal e com a atividade do Municipio de Nordeste;

A anilise da coeréncia dos dados financeiros apresentados tendo presente 0S
dados contabilisticos ¢ de execucdo orcamental ja conhecidos referentes ao
segundo trimestre de 2019;

Apreciacio dos objetivos ja cumpridos e em curso, para cumprimento das
medidas de reequilibric orgamental previstas n® art.® 35.° da lei 53/2014, de 25
de Agosto:;

A analise dos pressupostos assumidos e respetiva fundamentacao, no que toca
aos objetivos considerados como cumpridos e aqueles que, nao estando ainda
cumpridos, se encontram a ser analisados pelo Municipio para a sua efetiva
prossecucio e respetiva evidéncia em subsequentes relatorios de monitorizagao;
Procedemos a confirmacio externa de fornecedores ¢ andlises subsequentes,
para avaliacdo de pagamentos/dividas incluidas no Contrato de Assisténcia ao
Empréstimo e Assisténcia Financeira. Do procedimento de confirmacao externa
a fornecedores, constatou-se que a maioria das dividas estavam regularizadas.
Para as respostas nio recebidas efetudmos procedimentos alternativos, 0s quais
foram satisfatdrios.

A apreciacio geral da estratégia de desenvolvimento assumida para o Municipio,
sua execucdo, cumprimento e coeréncia com o Contrato de Assisténcia ao

Empréstimo e Assisténcia Financeira;

A andlise geral do cumprimento das disposigdes estabelecidas no art.” 23 da Lei

. 53/2014, de 25 de Agosto.

)

£

XX
A

NIPC
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Catarina Isabel Furtado Pacheco (ROC n° 1365)

Entendemos que o trabalho efetuado proporciona uma base aceitdvel para a emissao do

nosso parecer. //%

4. PARECER

Com base no trabalho efetuado, a nossa posigao sobre o relatério de monitorizagao
trimestral, relativo ao segundo trimestre de 2019, traduz-se numa opinido favordvel ao
mesmo, nao dispondo de dados ou informagdes que ponham em causa a sustentacao do
seu contefido, especialmente no que respeita ao cumprimento € prossecucdo de
objetivos, pelo que somos favordveis a sua aprovagio pelo Fundo de Apoio Municipal.

Ponta Delgada, 05 de Agosto de 2019

I

- s
‘.\‘\__/‘g 2 &{’E;;:
)

Duarte Giesta & Associado, SROC, Lda.
representada por
Duarte Félix Tavares Giesta (ROC n°520)
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1. INTRODUGAO u
e

Conforme decorre do disposto no artigo 29.° da Lei n.? 53/2014 de 25 de agosto // \
(Lei FAM), existem obrigacOes de reporte e de prestacdo de informagao, pois o< -

municipios prestam trimestralmente & DGAL, através do Sistema Integrado de
Informacgéo de Administragdo Local, a informacéo necessaria a monitorizagdo do

PAM, a qual é efetuada de acordo com a estrutura definida pela diregéo &

executiva.

A informacdo relativa ao segundo e ao gquarfo trimestre de cada ano é /(/
acompanhada de certificagdo do auditor externo do municipio, devendo incidi

nomeadamente sobre o grau de cumprimento dos objetivos do PAM.

Dispde ainda a alinea d) do artigo 9.° da Lei FAM, gue A direcdo executiva

compete, nomeadamente: ... d) Moniforizar a execugéo dos PAM’s;”

Assim, no sentido de ser prestada a devida informagdo respeitante a execugio
do Programa de Ajustamento Municipal do Nordeste - PAM, é elaborado o

presente relatdrio, sintetizando a mesma pelas trés areas de atuagéo:

> Reequilibrio orgamentai;
» Plano de reestruturacéo da divida;

¥ Assisténcia financeira.

Conforme estabelece 0 n.° 2 do art.®? 29.° da Lei FAM, o qual dispde o seguinte:
"A informacéo relativa ao segundo e ao quarto trimestre de cada ano é
acompanhada de certificagdo do auditor externo do municipio, devendo incidir
nomeadamente sobre o grau de cumprimento dos objetivos do PAM.”, assim o
presente Relatario ndo foi objeto de analise e certificacao, por dizer respeito ao

3.% trimestre.

Camara Municipal do Nordeste - PAM
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2. REEQUILIBRIO ORGCAMENTAL

O PAM tem como objetivo primordial garantir a redugdo da divida total do
Municipio, até ao limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3

de setembro, na sua redacdo atual. //

Para cumprimento deste objetivo foram definidas as medidas entretanto

contratualizadas entre o Municipio e o Fundo de Apoio Municipal - FAM.

Os limites guantitativos trimestrais de execucdo orgamental da receita e de

realizacdo da despesa constam do ponto 6 do presente relatorio.

No presente ponto, iremos detalhar a execugéo de cada uma das medidas no
periodo em aprego bem como a execu¢ao acumulada até ao términus do 3.°

trimestre, quer ao nivel da receita quer ao nivel da despesa.

Assim, segundo o clausulado do Contrato PAM, o qual contempla todas as
medidas de reequilibrio orgamental contratualizadas, apresentamos a execugao

do 3.° trimestre acumulado.
2.1. Receita

No que respeita as medidas de reequilibrio orgamental da receita, o Municipio
comprometeu-se e esta em cumprimento com o contratualmente estabelecido
no Contratc PAM.

Assim, conforme dispde a Clausula 2.2 (Medidas reequilibrio orcamental) na area

da receita:

1. Durante o prazo da vigéncia do PAM, o Municipio obriga-se a adofar as

seguintes medidas de reequilibrio orgamental para maximizagdo da receita

municipal:

a) Deliberar anualmente a participagéo varidvel no Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima;

0O Municipic cumpriu com a medida de reequilibrio orgamental constante no

PAM, considerando gue esta a ser aplicada a taxa maxima de 5%.

Cadmara Municipal do Nordeste - PAM
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No 3.° trimestre a execucio fixou-se em 83,10% do valor previsto. A estimativa®
foi feita com base em valores previstos no Mapa XiX do Orgamento de Estado A
para anos anteriores a 2017 e a transferéncia prevista no OE para 2019 sofreu ;fJ
;

. a

uma reducado comparativamente aos anos anteriores. // 7
2l
A
ificaca ; -3.° Trimest
Céassr:‘gcﬁgzo : Receita ; 2019 - 3.° Trimestre B ‘
€0 B ? PAM ! Executado .
06030103  |Participagdo Fixano IRS | 19635,47 €| 16 317,00 &4 N
Em termos acumulados o Municipio apresenta execugdo abaixo do projetado m
PAM, cerca de 16,90% pelos motivos ja referidos. / /
Classificacéo Acumulado — até ao 3.° Trimestre
E . Receita
conomica : PAM Executado

[06030103 Participaggo Fixano IRS | 58 906,41 € 48 951,00 €

b) Deliberar anualmente langar a derrama sobre o lucro tributavel sujeifo e ndo

isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima;

O Municipio cumpriu com a medida de reequilibrio orgamental constate no PAM,

considerando que esta a ser aplicada a taxa maxima de 1,5%.

Relativamente & execucgéo do 3.° trimestre, a receita arrecadada de Derrama foi

superior a receita em PAM prevista, em mais 5.139,52€.

2019 - 3.° Trimestre

e |
Céassrfllca‘gao | Receita P — e
conomica 1 : PAM | Executado
l

CIPerrama T 407is8€l | 9211,10€

010205

No que respeita a valores acumulado, o valor estimado em PAM, no final do 2.°
timestre, foi superado, ficando a sua execugdo acima do previsto em
aproximadamente mais 83,91% em virtude da sua execucgdo ter sido de

183,91%.

Classificagéo ' Acumuiado - até a0 30 Trimestre
Econdmi Receita S :
conomiea : PAM ; Executado
. B17628€ | 951951¢

}0102‘7_0_5__ ' ] '-__Der_rama_

3
Camara Municipal do Nordeste - PAM



RELATORIO DE MONITORIZACAO TRIMESTRAL — 3.2 TRIMESTRE 2019 e %

c) N&o aplicar qualquer fator minorativo e aplicar os fatores majorativos no que

se refere as taxas de IMI e derrama; m
O Municipio nao aplicou nenhum fator minorativo, mas estabeleceu para 2019

fatores majorativos no caso do IMI, conforme constou das informacgdes envnadas%

em anteriores relatorios.

d) Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Iméveis
(IMi);

O Municipio cumpriu com a medida de reequilibrio orcamental constante no
PAM, dado que atualmente estdo a ser aplicadas as taxas maximas previstas no
CiMi e OE.

Relativamente & execugdo do 3.° trimestre, o valor executado ndo superou o

previsto em PAM. Encontrando-se a sua execugéo em 77,90%.

2019 - 3.° Trimestre

Classificacéo Recsita

Econdomica ; PAM Executado

.....

_______ ;
010202 |

Imposto  Municipal sobre% 74 076.44 €

Iméveis

57 703,66 €

Fazendo a analise na otica de valores acumulados existe diferenga para o
acumulado, veritica-se que o valor previsto em PAM para o 3.° trimestre de 2019,
nao foi superado sendo a sua execugdo de 78,29%, ficando abaixo do valor

previsto em 21,71%.

f ; ‘Acumutado — até 20 3. Trimestre
;

Classificag&o
Econdmica

Receita : e S
5 PAM I Executad 0

Himposto  Municipal sobrei 376 621,08 € 204 840,83 €
flmobveis i e

010202

e) Abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se

autorizado pelo FAM mediante justificacdo das vantagens econdmicas para o

Municipio;

Camara Municipal do Nordeste - PAM
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O Municipio encontra-se a cumprir com a presente medida de reequilibrio
orcamental constante no PAM, considerando que, no presente periodo, pois nao

/ g
- d i
concedeu beneficios. P /’;/ {g;

f) Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do &
controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos |
municipais, bem como dos processos de contraordenacdo e execugdo fiscal,

designadamente no que se refere a arrecadacdo de receifa, com os impactos,

por ano, constantes do Mapa 1 em anexo; / //

No respeitante a esta medida, a execucgdo para o 3.° trimestre ficou acima da
previsdo do PAM em 155,52%, em virtude de ter tido uma execu¢do na ordem
dos 255,52%. Os agrupamentos de receita que influenciam esta medida foram

02 — Impostos Indiretos e 07 ~ Venda de Bens e Servigos Correntes.

No agrupamento 02 — Impostos Indiretos, a rubrica da taxa municipal de direitos

de passagem foi a que mais influenciou o desvio da execugéo face a previsdo.

Classificacéo 2019 - 3.° Trimestre
E .. ‘ Receita
conomica ‘ ( PAM Executado

02 Impostos Indiretos 941,38 €| 31549,04 €

04 Taxas, mutas e oufras 7881,00€] 6 956,30 €
‘penalidades

07 ‘Venda de bens e senngosg 11 308,63 € 1293403 €
‘correntes ,

Quanto a andlise na édtica de valores acumulados, a execugdo também ficou
acima da previsdo PAM em 248,43%, tendo-se previsto em PAM uma execucio

total das 3 rGbricas de 48.504,09€ e tendo sido a sua execugdo de 169.002,71€.

Cdmara Municipal do Nordeste - PAM
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]

Classificagao : Acumulado — ate ao 3 ° Trfmestre
E P ! Receita SR T = 7
conomica ; _ PAM i Execuiado

02 mpostos ndiretos 196173 € 18480945 €

04 Taxas, mutas e 0””355 12 616,48 € 27 760,38%
penahdades

07 Venda de bens e servigos) 3392538 € 46 432,88 €
correntes

g) Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no
PAM na reducé@o exiraordinaria da divida fotal, nomeadamente aquela que

decorrer da venda de bens de investimento;
No presente periodo n&o foi gerada receita extraordinaria.

h) Efetuar as comunicagdes legalmente previstas, nos termos e para os efeifos
previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e

Aduaneira;

O Municipio encontra-se a cumprir com a presente medida de reequilibrio
orgamental constante no PAM, dado que as comunicagbes estdo a ser
reportadas atempadamente a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT),

nomeadamente no que respeita a Participagio variavel no IRS, IMI e Derrama.

i} Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagdes referidas na alinea

anterior, apresentando as evidéncias de tal cumprimento.
Os documentos em questdo, seréo enviados nos prazos correspondentes.

2.2. Despesa

No que respeita as medidas de reequilibrio orcamental da despesa, o Municipio
comprometeu-se e estd em cumprimento com o contratualmente estabelecido
no Contrato PAM.

Assim, conforme dispde a Clausula 2.% {(Medidas reequilibrio orgamental) na area

da despesa:

Camara Municipal do Nordeste - PAM
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1. Durante o prazo da vigéncia do PAM, o Municipio obriga-se a adotar as

seguintes medidas de reequilibrio orgamental para racionalizacdo da despesa:

a) Ndo aumentar a com despesa com pessoal superior a taxa de inflagdo, sem
prejuizo dos fimites quantitativos estabelecidos quanto a redugéo do numero de

funcionarios respeitando a legislagéo vigente (aposentages).

Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com a obriga¢do imposta erp/f///

termos de reequilibrio orcamental constante em PAM.
i Classificacao ; o i 2019 —3.° Trimestre Desvio &
- : espesa .
Economica [ P ’ PAM | Executado Valor !
¥ e H e . — : RIS
01 ]:Despesas MO 34405793€] 30076747 €| -34290,46 € -9.97%
ipessoal '

abaixo do projetado em PAM, execugdo essa consequéncia de muitos

Em termos trimestrais e acumulados, o Municipio apresenta uma execugdo W
trabalhadores terem ido para a reforma e ndo se ter admitido novos &(

trabalhadores.

"Classificaggo | —;es sesa | Acumulado - até a0 3.° Trimestre Desvio
Economica [ g PAM Executado Valor : %
7 E 3
01 Despesas M O 4405640146 95105947€ -17458067€f  -1551%
‘pessoal ) : I e e e

b) Racionalizar os cusfos com o pessoal, nomeadamente, através da infroducéao
de limites ao trabalho suplementar por sectores ou do reforco dos mecanismos
de controlo sobre o pagamento de fodo o tipo de abonos variaveis e eventuais,
estando expressamente vedada a adogao de quaisquer outras medidas, em
matéria de organizacdo do frabalho ou gestdo do tempo de trabalho, que

conduzam ao aumento da respeliva despesa;

Relativamente a esta medida, e no seguimento do exposto na alinea anterior,
uma vez que nao se efetivou o impacto da integracdo/aumento nos montanies

previstos, nada temos acrescentar neste periodo.

c) Promover a redugdo da despesa com a aquisicdo de bens e servigos,

nomeadamente, através da renegociacdo dos contratos de seguros,
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comunicacbes, manultengdo e assisténcia técnica, combustiveis e energia, de

acordo com os objetivos fixados no Mapa 2.

No ano de 2018 houve algumas renegociagfes de contratos, nomeadamente de

seguros e comunicagdes. No ano em analise ndo se procedeu a novas

renegociagoes em virtude desses contratos ainda se encontrarem em vigor.

Relativamente a esta medida o Municipio tentou cumprir com as medidas de

reequilibrio orcamental constantes em PAM.

Foi dada continuidade ao processo de solidez e sustentabilidade financeira factor

essencial para podermos exigir junto do mercado qualidade nos produtos e

condigdes financeiras melhoradas e necessarias a concretizacao e afirmacio de

um projeto de gestao equilibrada.

Perante este compromisso o Municipio apresenta neste trimestre uma execugao

superior ao previsto em cerca de 132.655,67 €.

C[assiﬁcagéo 2 201§“ 3.°Trimestre DeSViO
o ‘ Despesa —
Econémica PAM Executado valor %,
02 Aquisigao de bens e €247 03451  €370690,18 €132 655671 53,70%
isenigos : ‘ :
020102 Combustiweis e €18 165,25 €12 887,52} -€5277.73) -20,05%
lubrificantes ' :
020200 Comunicagbes €10 629,03} €4722,69] €£5907 24} 55,57%
020212 Seguros €3793,03) €7 745,51 €3952,48) 104,20%
020219 Assisténcia Técnica £0,00 €0,00] €0,00] 0,00%
—— — [

Em termos acumulados o Municipio apresenta uma execugdo acima do

projetado em PAM, situando-se o desvio nos 1,65%, ou seja, em mais

13.305,90€ do gue previsto.

Classificagéo |

Economica

g

02

020102

‘920209
‘020212
oz0212

020219

Despesa

I

senigos

" Combustiveis

tubrificantes

E'Seguros

£

f

Muisigéo de bens e/
e e e

iComunicagdes

i H
L s aa . . . N
gﬂssmtenma Técnica

Acumulado — até ao 3.° Trimestre

PAM |
b
€ 808 289,90,

€51 847,03
€29 370,45

£0,00]
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. Executado

€12 852,61

€821 595,80

€43 016.625

€15072,68)
€2130448

~ Valor

€13 305,90

-€8830,41,

-€1420777
€845187

€0,00/

. % e

1,65%

-17,03%

-48,68%

65.76%

0,00%
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d) Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeijtando os limites Q

quantitativos, constantes do Mapa 2 em anexo.

Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de i,j

reequilibrio orgamental constantes em PAM. “

A execugfo encontra-se abaixo do projetado em PAM, por forga do atraso///

significativo no arranque dos projetos associados ao programa ACORES 2020

assim como, por forca de um conjunto de investimentos ainda se encontrar numa
fase de estudo/projeto. ﬁ
Classificagio im T 2019 — 3.° Trimestre ] Desvio
.. Despesa jrsemnems: : ;
Econdmica i ‘ PAM | Executado Valor
07 Aaisigio de bensl ¢ yicoisonl e assarser) -€ 477 564,35
de capital s f ;

Em termos globais o Municipio apresenta uma execugdo substancialmente
abaixo do projetado em PAM, contudo este diferencial irda ser diluido ao longo
dos tempos, a medida que os projetos de investimento forem assumindo o seu
curso/execucdo normal, diluindo este desvio em sede de execugdo nos

exercicios seguintes.

Classificagée :'; Despesa . Acumulado —até ao 3.° Timestre | Desvio
Econémica || P % S—— E .
; i PAM Executado Valor i %
e o s
07 ;2?2:;;? de be”S{ €1 940 504,64 €603 540,81 £1336 963,831' -68,90%
- S ; .

e} Promover, no ano em curso, a analise de todos os protocolos de colaboracdo
celebrados pelo municipio e em vigor, por forma a avaliar a sua pertinéncia,

atualidade e reforno em termos de inferesse publico;

Relativamente a esta medida o Municipio no presente relatério nada tem

acresceniar.

f) Promover, no ano em curso, a avaliacdo de todos os regulamentos de
atribuicdo de apoios ou beneficios a pessoas singulares ou coletivas, incluindo
as classificadas como de interesse publico, por forma a avaliar a sua pertinéncia,

atualidade e retorno em termos de interesse publico;
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Relativamente a esta medida o Municipic no presente relatdrio nada tem

acrescentar.

g) O Municipio fica condicionado, no que respeita a realizacao de despe

com

aquisicdo de bens de capital, cofinanciada por fundos europeus, & efetiva

aprovacdo das candidaturas langadas no ambito dos programas nacionais e

comunitarios e ao montante elegivel previsto.

Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de

reequilibrio orgamental prevista em PAM, pois s6 houve realizagio de despesa

com a aquisicao de bens de capital cofinanciada por fundos europeus, apos

aprovacgao das respetivas candidaturas.

Em face do exposto, e em conclusdo, o Municipio considera ter cumprido com

as medidas de reequilibrio orgamental constantes em PAM,.

3. Durante o prazo da vigéncia do PAM, o Municipio obriga-se ao cumprimento

dos limites quantitativos de execucéo orcamental da receita e de realizacéo da

despesa, assim como _as medidas de consolidacdo orcamental,

incluindo os

impactos previstos e o0s respetivos prazos de vigéncia constantes,

respetivamente, dos mapas 1, 2 € 3 em anexo.

. § 2019~ 3.° Trimestre [
Designagao i —— e -
! PAM | Executado | Valor n
Execucio da Recelta } €180372581 €1170 876.36§ -€ 632 849 251
"""""" | €1485141,870  -€641071, e4i

Execugao da Despesa

g‘ €2126 213 51)

-30,15%

Relativamente ao periodo em analise verifica-se que o Municipio encontra-se a

cumprir os limites propostos, nomeadamente no que se refere a execugdo da

despesa.

Umas das rubricas que esta influenciar significativamente esta situagao ¢ a 07 —

Aquisicdo de Bens de Capital, mas que foi anteriormente explicado o porqué.

Quanto ao acumulado, no periodo em analise, no que concerne a receita

verificou-se um acréscimo relativamente ao previsto em 864.211,22€, e quanto

C&mara Municipal do Nordeste - PAM
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a despesa verificou-se um decréscimo comparativamente ao previsto. em

1.570.729,81€.

Numa avaliacéo global verificAmos que os limites encontram-se a ser cumpridos.

I
L Acumulado - at¢ ao 3.° Trimestre | Desvio
Designacao | o : 5 .
i PAM ' Executado Valor a‘ % -
RSN NIPUBRIESAE— S N S e s o,
Execugao da Receita | €553290049] €6397 111,71} €864 211,22} 15,62‘/
_______ U i : X
Execur;ao da Despesa g €5110 273,11!j €3530543,30] -€ 1570 720,81} o -§O Ti%

3. PLANO DE REESTRUTURACAO DA DIVIDA W
3.1 Reestruturacdo Financeira / /

No que respeita as medidas de reestruturagdo financeira, o Municipio

comprometeu-se e estd em cumprimento com o contratuaimente estabelecido
no Contrato PAM.

Assim, conforme dispOe a Clausula 3.2 (Restruturacao da Divida):

1. Durante o prazo de vigéncia do PAM e com o0s objetivos de alterar a
distribuicdo temporal do servigo da divida, bem como reduzir a divida e 0s seus
encargos o Municipio obriga-se a adotar as seguintes medidas de restruturagdo

financeira:

a) Respeitar os acordos de reestruturagédo da divida firmados com os credores,
no dmbito do Plano de Reestruturagdo da Divida que deste conirato fazem parte

integrante;

Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de

reestruturacéo financeira constantes em PAM.

Os acordos de reestruturacdo de divida foram firmados com credores, ajustados
a realidade da data de aprovacdo do PAM e visto do Tribunal de Contas
conforme prevé o contrato de Assisténcia Financeira, tendo a sua execugdo

financeira sido cumprida.

11
Camara Municipal do Nordeste - PAM



RELATORIO DE MIONITORIZACAO TRIMESTRAL — 3.2 TRIMESTRE 2019

b) Verificar a legalidade e conformidade da realizagdo da despesa,

nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratacdo publica;

Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de

reestruturagéo financeira constantes em PAM. %

O Municipio regula toda a sua atividade (desde a fase de formac&o de contrato
até & execugdo do mesmeo, passado pela escolha do procedimento, elaboragéo
dos cadernos de encargos, e todas as restantes fases do procedimento até a -
sua execu¢ao do ponto de vista material) no que se refere aos procedimentos de
contratacdo pulblica pelo estreifo cumprimento da lei que regula a atividade

Municipal.

c) Nao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes
dos desembolsos sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do

respetivo processo de realizagdo de despesa.

Relativamente a esta medida o Municipioc cumpriu com as medidas de

reestruturacao financeira constantes em PAM.

O Municipio garante sempre o cumprimento da lei na formaliza¢ao do processo
de despesa, pelo que quando determinada despesa se configura como divida do
ponto de vista formal assim como nos sistemas informaticos do Municipic a

legalidade e a conformidade do processo de despesa ja se encontra garantida.

Ainda assim, ao nivel da execugéo financeira (pagamento), tanto no geral como
em particular, sempre que é efetuado um pagamento recorrendo a receita
proveniente dos desembolsos FAM, é garantido o cumprimento da lei no que a
esta fase diz respeito (nomeadamente com a apresentacéo de certiddo de nédo
divida a IGFSS e AT).

3.2. Plano de reestruturacio da divida

O Municipio desenvolveu uma estratégia de reestruturacéo da sua divida ao
abrigo dos mecanismos permitidos pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, com
as alteragtes introduzidas pela Lei n.° §9/2015, de 16 de julho unicamente no
respeita a divida financeira uma vez que nao disponha de divida néo financeira.

12
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via de um plano de amortizagdo dos créditos existentes e com maior peso no
servico da divida. Este plano contemplava para efeitos de execugéo, um total de

capital em divida de natureza financeira no valor de 11,3 M€ e um prazo de 20

anos para o emprestimo FAM. M{////}
S | ) éPrevisto em PAM éExecutado /

Reequiibrio Financeio+ PAEL | € 10086301,07] € 932728894
“DiSEL+Parte Contingentes | € 713474z} e -

ml;me;;r;es Passivos Contingentes I’ € 475 649,48 ' € 70 073,11

I - i =

Até a data s6 se executou o valor de 9.397.361,11 €, da assisténcia financeira,
em virtude de, no decurso do tempo para obtengao do visto para o empréstimo
FAM, se ter vindo a amortizar os empréstimos em causa, bem como alguns dos

passivos contingenies.

Assim, dos iniciais 10.066.391,07€, previstos no FAM para liquidagao dos
empréstimos de Reequilibrio Financeiro e PAEL, apenas se utilizou até a data
0.327.288,94€ e dos 475.649,48€, previstos ho FAM para liquidagao de Passivos
Contingentes, apenas se utilizou ate a data 70.073,11€.

Quanto aos restantes montantes, tratando-se de valores correspondentes a
Passivos Contingentes com arigem por um lado em processos do Municipio com
elevada probabilidade de reconhecimento, entretanto alguns foram sofrendo

decisdes conforme se pode visualizar no quadro seguinte:

13
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Probabilid — S
Entidade Credora NiF robabil ‘ade de SHuagde no FAM | Montante Situagdo Atuat Montante
Recorhecimento

Sccontagor S.A. 512028443 |Elevada Em fnternalizagdo 1098,64|Pago antes da internalizagdo no Muncipio - /
Caixa Geral de Depbsitos 500960045Elevada Em intemalizacgo 179 241,26|Page antes da internalizagdo no Muncipio |- /
Nuno Melo Carreiro 243745079 |{levada Em Intemalizagio 8 905,94|Page antes da internalizagdo no Muncipio |-

Miguel de Sousa Pimentel 212637606 |Elevada Ern Internalizacdo 1 770,00;Pago antes da internalizagdo no Muncipio -

Cama Geral de Depdsitos 500960046|Elevada Em Internalizacso 11 655,40jPago antes da internglizegdo no Muncipio |-

Joé de Simas Moniz ¢ filhos, Lda | 512022708 |Eloveda Em intemalizagao 323 453,29[Page anles da inlemalizagdo nu Muncipio |-

Construtora do Témegs 500073945 Elevada Processo em Tribunal 365 858,16]Processe em Tribunal 365 858,16
Francisco Améncio de Oliveira

Macedo 102037566{Flevada Processc em Tribunal 20 000,00 |Desisténcia

inspe¢#o Regional do Ambiente 600087018¢Elevada Processo em Tribunal 38 500,00 Amuivade

Acordo de pagamento passando o
montante inicial para 66.922,44€e pago

Antonio M. Femandes Lda 512034788 | Elevada Processo am Tribunat 100 761,48 antes da ohtencio do visto do tribunal de 0,00

Antecipe — Construgdo e Acordo de pagamento passando o

Engenharia Lda 512081700{Elevada Processe em Tribunal 136 879,53 [montante sicial para 70.073,11€ e pago. 0,00
TOTAL| 1188 123,71 TOTAL| 365 858,18

Entretanto foi requerido ao FAM os valores correspondentes aos dois acordos
de pagamento, totalizando o valor de 136.995,55€, mas apenas foi pago o valor
correspondente a um dos acordos no valor de 70.073,11€, tendo o outro sido

considerado despesa néo elegivel.

Quanto aos passivos contingentes relativos a divida a terceiros de curto prazo
que iam transitar para a responsabilidade do Municipio logo apds a conclusio
do processo de internalizacdo da empresa local HSN, tal ndo aconteceu em
virtude de ndo existir divida relativamente as entidades mencionadas aquando a

data da conclusdo do processo de internalizacdo, gue se encontra entretanto

encerrado.
4. ASSISTENCIA FINANCEIRA

Ao abrigo do disposto no artigo 43.°, conjugado com a alinea a) do n.° 1, do artigo
44.° da LFAM, foi acordada a prestagdo assisténcia financeira, pelo FAM ao
Municipio, através da celebragdo de um contrato de empréstimo até ao montante
de 11.255.514,78€ (onze milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil quinhentos

e catorze euros e setenta e oito céntimos), pelo prazo de 20 (vinte anos).

4.1. Execucdo do 1.° Desembolso

Em 27 de junho de 2018, recebeu-se 0 1.° desembolso do contrato de assisténcia
financeira para pagamento dos empréstimos de Reequilibrio Financeiro e PAEL

e em 14 de junho de 2019, recebeu-se 0 2.° desembolso para fazer face ao

14
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pagamento de Passivos Contingentes, conforme evidenciado no quadro
seguinte:
- ot i & kR S — e MRS L st e wmims Sn }
o o B —E 5;;&650[5"0' IDesembolso 'Desembolso I;(
0 ; o )
Desembolsos FAM E Previsio em Efletuado 2. Effatuado 2(:; so10 .
'Contato Trimestre de 2018 Trimesire de 201
i Executado Executado
Reequilibrio Financeiro + PAEL i £ 10066391071 € 9327288,94) € - L ///
DivSEL + Parfe Contingentes t 527 124,53] € -l € 70073,11

De seguida detalhamos a execugdo das

desagregando as mesmas pela natureza da divida.

4.1.1. Liquidagéo das Dividas Financeiras

liquidagdes por

instituigao, . J&(

o

A execuc3o financeira associada a presente tipologia de dividas foi total

te

executada no decurso do 3° trimestre de 2018, registando-se, a data de 10 de

julho, a inexisténcia de dividas financeiras a liquidar no &mbito do PAM.

f
i Divida efetivaem | Pagamentos
29 de junho 2018 Efetuados
Divida estimadal| (Amortizacio + [[(AmortizagSo +) Dividaem
Divida de Natureza Financeira em PAM Juros) Juros) 10/07/2018
Novo Banco dos Agores
Reeguilibrio Financeiro 938 831,35 € 885185,95 € 88918595¢€ 0,00 €
Santander Totia, SA
8 Reequilibrio Financeiro 2784 594,47 € 2 646 103,74€; 2646 103,74 € 0,00€
Direc¢do Geral do Tesouro e Finangas
B PAEl, 6 342 965,25 € 5791999,25€| 5791999,25€ 0,00 €
_TOTAL| 10066391,07€|  9327283,94¢€| 9327288,94€| _ 0,00€

5. OUTRAS OBRIGAGOES

Durante o periodo de vigéncia do PAM o Municipio de Nordeste encontra-se

vinculado para além do estipulado anteriormente a:

a) Cumprir as medidas de reequilibrio or¢amental e de reestruturagéo da divida
constantes do PAM, com vista a diminuicdo programada da divida até ao limite

legaimente admissivel;
No quadro seguinte verifica-s& um aumento da divida do municipio em
comparacao com o periodo homologo, em 3.963.00,89€, aumento este explicado

15
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pelo ao processo de internalizacdo da empresa HSN, passando todos os ativos

e passivos daquela empresa para 0 municipio no ano de 2019.

AL
2o o BE

. &
[

ST

2018 2019 Diferenéd
37 acumulado 3T acumulado 37 acumulado
Divida do Municipio 11125 280,71 15 088 290,60 3 963 009,89
Divida a fornecedores
Divida a fornecedores curio prazo 0,00 16 603,08 16 603,08
Divida a fornecedores ML prazo 0,00 0,00 0,00
Divida Bancéria
Curto prazo 0,00 0,00 0,00
Médio e longo prazo + FAM 110 084,40 15 027 478,65 3 917 395,25
Dividas ao Fstado 0,00 17 862,46 17 862,46
Divida a outras entidades 15 196,31 26 34541 11149,10

b) Cumprir os objetivos orgamentais constantes dos mapas 1, 2e 3;
Esta analise vai sendo efetuada no decurso deste relatorio.

¢) Nado acumular quaisquer pagamentos em atrasc a fornecedores, a mais de

noventa dias, a partir do fim do periodo de utilizaggo da assisténcia financeira;
O municipio encontra-se a cumprir esta obrigagéo.

d) Submeter a parecer prévio do FAM, a proposta de orgcamento municipal, nos

fermos previstos no artigo 31.° da LFAM;

O municipio submeteu a parecer prévio do FAM a proposta de orgamento

municipal para o ano de 2020, nos termos previstos no artigo 31.° da LFAM.

e) Permitir a avaliagdo e exame trimestral do PAM, a realizar pelo FAM, estando
0s desembolsos adicionais dependentes de uma avaliagédo de condicionalidade,
afravés da avaliagdo do cumprimento dos limites quantitativos e dos objefivos
definidos no PAM, incluindo os limites quantitativos trimestrais para os saldos

ocrgamentais;

O municipio encontra-se a cumprir esta obrigacdo, através do envio dos
relatérios trimestrais e mostrando a sua inteira disponibilidade para o envio de

todos e quaisquer documentos solicitados pelo FAM.

16
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W

f) Facultar ao FAM todos os elementos que vierem a ser solicitados, direta ou }%
1

indiretarmente, para acompanhamento e verificacdo do cumprimento das i

obrigacdes estipuladas no presente contrafo, nomeadamente os definidos na '

clausula seguinte, através da metodologia que vier a ser definida para o efeito;

O municipio encontra-se disponivel para facultar todos os elementos que vieremi

a ser solicitados.

g) Caso os limites definidos para os saldos orgamentais e para a divida n§o Ej\\
sefam cumpridos ou se for razoavelmente expectavel o seu ndo cumprimento, o

Municipio adotara as medidas necessarias de modo a corrigit 08 desvb;///

identificados;
Ainda n&o se verificou esta situacéo.

h) Informar de imediato o FAM de fodas as alteragdes relevanies da sua situagao
financeira, bem como a cumprir todas as obrigagGes decotrentes do estabelecido

no artigo 29.° da LFAM;
O municipio encontra-se atualmente a cumprir esta obrigagao.

i) Nao celebrar novos contratos de financiamento de que resulte divida publica
fundada e ndo promover novas parcerias publico-privadas, exceto quando

previamente autorizadas pelo FAM;

O municipio n&o celebrou novos contratos de financiamento de que resulte divida

publica fundada e ndo promoveu novas parcerias publico-privadas.

j) Promover a reviséo do PAM apenas nos casos expressamente previstos no n.°

2 do artigo 33.° da LFAM.

O municipio nao promoveu a revisao do PAM, em conformidade com a lei, nem

de momento pretende efetuar.

k) Proceder a retificacdo imediata do reporte que efetua através do SIAL quanto
a divida total, por forma a incluir a contribuicéo para a divida total de todas as

participacbes detidas.
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O municipio efetua o reporte através do SlIAL, e inclui a contribui¢do para a

divida total de todas as participactes detidas a que tal obrigam.
6. ANALISE TRIMESTRAL DA EXECUGCAO DO PAM //

6.1 Analise da Previsdo Trimestral da Receita PAM

Analisando o comportamento da receita no 3.° timestre 2019, através do n7 pa
de Controlo Orgamental da Receita (COR), verifica-se um desvio da execbgéo

de 16% comparativamente ao que estava estimado em PAM.

Para o periodo em analise, o Municipio apresenta uma taxa de execucéo global
na ordem dos 116%, ou seja, o que estimou arrecadar na totalidade foi inferior

ao executado, conforme melhor detalha o mapa abaixo apresentado:

2019 - 3.2 Trimestre
Desvio - Execucao Receita Vs
CE Receita PAM Execuciio Receita PAM
Receitas Correntes 3616629,09 € 390851584 € 168% 202 886,75 € i 8%
01 |§!mpostos Direcios 425 890,83 € 42760611 € 99%:- 2284,72€ -1%
02 Impostos Indirectes 1661, 73€ 94 809,45 € 4833% . 92847,72€ | 4733%
04 Taxas Multas e Dutras Penalidades 12 616,48€ 27 760,38 € 2202/ 15 143,90 € 120%
05 Rendimentos da Propriedade 9154,41 € 2886,25€ 32%4i- 626816 £ -68%
0o Transferéncias Correntes 306592901 € 3034007,26€ } 99%} - 31921,75€ -1%
07 Venda de Bens e Servicos Correntes i 33 925,88 € 46432,88€ | 137%:; 12 507,00 € 37%
08 ]Outras Receitas Correntes : 63 150,75€ 276013,51 € A37% 212 862,76 € 337%
Receitas de Capital 1916271,40€ 822323,82€ 43%|l- 1093947,58€ -57%
09 Venda de Bens de Investimento - £ - EHDIV/OY - € EEDIV/OL
10 Transferéncias de Capital 1516 271,40 € F 752 250,71 € 39% - 1164020,69€ -61%
11 HAcCtivos Financeiros - &l - € igpiv/ol - £ |[#DIv/ol
12 ?Passivos Financeiros - £h 70073,11 € | #DIV/OD) 70073,11 €  #D1V/O!
13 iiOutras Receitas de Capital £ - € #Div/ol - € [4DIv/o
Reposicbes ndo Abatidas nos Pagamentos 1[ - £ 11939,28 € || $DIV/0! 11939,28 € {#DIV/OI
15 HRegp_g_i_;ﬁes n3o Abatidas nos Pagamentost - £} 11939,28¢€ | #DIV/O] |: 11939,28€ | #DIV/0!
Saldo da Geréncia Anterior - £l 1653 332,77 € | #HDIV/O! | 1653 332,77 € [#DIV/0)
16 |saldo Orcamental B - € 1653332,77 € F#DIV/QL L 1653332,77€ [aDiv/ol
Total das Receitas 5532900,49 € 6397111,71€ | 116% 864211,22 € 16%
18
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6.1.1. Receitas Correntes \ d% E
Numa analise mais detalhada as Receitas Correntes, o Municipio apresenta uma Eif:
execugdo superior & previsdio em cerca de 8%, o que representa uma N

arrecadacao de receita aproximada de 292 mil euros, no gue concerne ao que
estava previsto executar em FAM. Esta taxa de execugdo resulta da conjugaca
dos desvios positivos de alguns agrupamentos, nomeadamente, dos impostos
indiretos, das taxas, multas e outras penalidades, da venda de bens e s

correntes e de outras receitas correntes.

s 071- Impostos Diretos- Para este agrupamento, no trimestre em analise, //
verifica-se um desvio em cerca de menos 1%, comparativamente ao qu
foi estimado. Foram executados cerca de 428 mil euros dos
aproximadamente 430 mil euros que estavam previstos executar. Neste
agrupamento 0s impostos que apreseniaram uma execuc¢ao superior ao
previsto foram o IMT, o IUC e a derrama, enguanto os outros
apresentaram uma execucao inferior a previsao.

e 02- Impostos Indiretos- O agrupamento Impostos Indiretos neste periodo,
apresenta uma execucdo de cerca de 4733% acima do previsto em PAM.
Foram executados cerca de 95 mil euros dos cerca de 2 mil euros que
estavam previstos executar. A rubrica que mais contribuiu para este
desvio foi a da Taxa Municipal de direitos de passagem.

o 04- Taxas Multas e Qutras Penalidades- O agrupamento Taxas Multas e
Outras Penalidades, registou uma execugao de 120% face ao previsto em
PAM. Este desvio resulta de uma melhoria verificada essencialmente na
rubrica de Taxas.

e 05- Rendimento de Propriedade- O agrupamento Rendimentos de
Propriedade, registou uma execugéo de 68% abaixo da previsdo. Foram
arrecadados 2.886,25€ quando o estimado em PAM era de 9.154,41€.

e 06- Transferéncias Correntes- O agrupamento Transferéncias Correntes,
apresenta um desvio negativo, cerca de 1%, que se traduz em cerca de

32 mil euros de receita arrecadada a menos face ao estimado. O desvio
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resulta essencialmente da ribrica de transferéncias do Estado (FEF e \L}
Qutros).
e 07-Vendade Bens e Servigos Correntes- O agrupamento Venda de /
e Servicos Correntes, apresenta uma execugéo, face ao estimado, cerca
de 37%. Estimava-se arrecadar aproximadamente 34 mil eurcs nesta
componente de receita, ho entanto a execugao foi cerca de 46 mil euros. /
e 08- Outros Receitas Correntes- O agrupamento Outras Receitas
Correntes, apresenta um desvio positivo de cerca de 337%. Esta
execugdo no valor de 276.013,51€, deve-se essencialmente ao processo
de internalizagdo da empresa HSN no Municipio, pois houve neste caso
a entrada nas contas da autarquia do valor que existia em depodsitos

bancarios, reflexo de periodos anteriores.

6.1.2. Receitas Capital

No que diz respeito a Receita de Capital, verifica-se uma execucgdo de menos
57% face ao estimado em PAM, justificada pela questdo de se encontrarem a

aguardar aprovac¢ao, pela entidade competente, alguns projetos comunitarios.

Assim, ao nivel das Receitas de Capital, apresentamos de seguida uma

descri¢édo detalhada, por agrupamento da receita, dos impactos na execugéo do

3.° trimestre:

o 10- Transferéncia de Capital- Este agrupamento apresenta uma
execucdo de 39%, que resulta da arrecadacgdo cerca de 752 mil euros,
guando o que se estimou arrecadar foi cerca de 1.916 mil euros. A baixa
execugdo deve-se essencialmente aos atrasos na execucdo de projetos
cofinanciados, consequéncia, em alguns casos, de questOes
relacionadas com a aprovagéo pela entidade competente.

e 12- Passivos Financeiros- Este agrupamento apresenta execuc¢do no
valor de 70.073,11€ apesar de nao estar previsto esta execucdo no

trimesire em causa no PAM. A execu¢do em causa deve-se ao

20
Cémara Municipal do Nordeste - PAM



RELATORIO DE MIONITORIZACAO TRIMESTRAL — 3.2 TRIMESTRE 2019

recebimento de parte do empréstimo FAM referente a Passivos’

Contingentes.

As restantes rubricas de Receita de Capital ndo apresentam execugdo neste

frimestre.

6.2. Analise dos Limites Quantitativos Trimestrais_da Despesa PAM - 3.°

Trimestre

/e
Relativamente a analise dos limites quantitativos trimestrais da despesa & %
constantes do PAM face & execucdo no mapa de Controlo Orgamental da
Despesa (COD) acumulado até ao periodo em andlise, o Municipio apresenta //
uma taxa de execugao global na ordem dos 69% ou seja, dos cerca de 5.110 mil /
euros que se propds executar, executou aproximadamente 3.540 mil euros,

conforme melhor detatha o0 mapa abaixo apresentado:

2019 - 3.2 Trimeste Acumulado
CE Despesas PAM Execugdo Despesa Vs PAM

Despesas Correntes 2412373,00€ 2570 115,52 € 107% 157 742,52 € 7%
053 Despesas com o pessoal 1125640,14 € 951059,47 € 84%)- 174580,67 € -16%
02 Aquisicio de bens e servigos 808 289,90 € 821565,80€ 102% 13 305,90€ 2%
03 furos e putros encargos 206 946,97 € 117 465,82 € 57%[- 89481,15€ -43%
04 Transferéncias correntes 269494,37€ | 590 556,89 £ 222% 330062,52 € 122%

05 Subsidios - £5 7354548 € | #DIV/O! 73545,48€ § #DIV/0!
106 Outras despesas correntes 2001,62€ | 6892,06 € 344% 489044 € 244%
Despesas de Capital 2697 900,10€ 969 427,78 € 36%i- 172847232 € -64%
07 lAquisigéo de bens de capital 1940504,64 € 603540,81 € 31%ij- 1336963,83€ -69%
08 Transferéncias de Capital - £ 2378501 € #DIV/OL 23785,01€ ,v #DIV/0! 1
05 LActivos Financeiros 47 401,00€ 23700,50€ 50%|-  23700,50€} -Sﬂ“éj
0 Passivos Financeiros 709994,46€ 318401,46€ 45%(- 391593,00€  -55%

11 Qutras despsas de capital - € - €] #Div/ol - €1 #DIV/OL
Total das Despesas 5110 273,10€ 3539543,30€ f 69%- 1570729,80€ -31%

6.2.1. Despesas Correnfes

Numa analise mais detalhada, ao nivel das despesas correntes ou primarias,
representadas por todas as despesas que ndo contribuem diretamente para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, o Municipio apresenta uma
execucdo na ordem dos 107%, isto €, dos 2.412 mil euros que se propos

executar, executou 2.570 mil euros.
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Assim, ao nivel das despesas correntes, apresentamos de seguida uma

descrigdo detalhada, por agrupamento de despesa, dos impactos na execugdo,
do 3.° frimestre: m

e 01— Despesa com o pessoal- Esta ribrica expressa todas as despesas /
com pessoal e apresenta neste periodo uma execucdo na ordem dg
84%, menos 16% do que o previsto. Esta rubrica € uma das principais
responsaveis pelo valor da execucéo das despesas correntes, assim fica
aqui evidente as medidas de gestio diaria que se pretendem /

implementar, isto €, uma maior eficiéncia visando uma maior eficacia.

e 02- Aquisigdo de bens e servicos- Esta ribrica expressa todas as
despesas com aquisigdo de bens e servigos necessarios & atividade do
Municipio e apresenta neste periodo uma execugdo de 102%. Assim sera
de enguadrar ao nivel deste agrupamento que a execucio acima do
estimado em PAM deve-se ao facto das ribricas de locacédo de bens;
seguros; estudos, pareceres, projetos e consultoria e outros servigos, se

encontrarem com uma execugao acima do expectavel.

e 03- Juros e outros encargos- Esta ribrica expressa todas as despesas e
encargos decorrentes da utilizacdo de determinado capital. Esta rabrica
apresenta no perfodo em analise uma execucéo de 57%. Este nivel de
execugao significativamente abaixo do previsto deve-se ao facto de

muitos dos empréstimos as taxas praticadas se encontrarem negativas.

o 04~ Transferéncias correntes- Esta ribrica inclui as transferéncias do
orcamento do Municipio para as empresas locais, associagbes
desportivas, culturais e sociais, bem como as transferéncias para as
Juntas de Freguesia, incluindo ainda a despesa inerente aos programas
ocupacionais e apresenta neste periodo uma execucido de 222%. A
execugdo neste periodo fica muito acima do projetado, devido aos

programas ocupacionais serem pagos por esta ribrica.
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e 05- Subsidios- A sua execugdo encontra-se acima do previsto em

73.545 48€, em virtude da celebragdo do contrato-programa entre o
Municipio de Nordeste e a Empresa Nordeste Ativo, E.M., S.A. para o ano

de 2019, situagéo ndo prevista em PAM.

T

el

_/ -

s 06- Outras despesas correntes- Esta ribrica inclui outras despesag: 7’7/ /

correntes como o nome indica e assume maioritariamente um caracter
residual, apresenta neste periodo uma taxa de execugdo de 344%,

maioritariamente justificada pelos impostos e taxas pagos pela autarquia.

6.2.2. Despesas Capital

Classificam-se como despesas de capital as despesas necessarias ao
planeamento e execugdo de obras, aquisicdo de instalagbes, equipamentos e
material permanente, constituicdo ou aumento do capital do Municipio que néo
sejam de caracter comercial ou financeiro, incluindo-se as aquisigbes de imoveis
considerados necessarios a execucao de tais obras, assim como fransferéncias

que se destinam ao mesmo fim.

Assim, a0 nivel das despesas de capital o Municipio apresenta uma execugao
na ordem dos 36%, isto &, dos aproximadamente 2.698 mil euros que se propbs

executar, executou apenas cerca de 969 mil euros.

Ao nivel das despesas de capital, apresentamos de seguida uma descrigdo
detalhada, por agrupamento de despesa, dos impactos na execugdo do 3.°

trimestre:

e (7- Aquisicdo de bens de capital- Esta rubrica inclui exclusivamente, as
despesas com a aquisicao (e também grandes reparagdes) de bens que
contribuem para a formacéo de capital fixo, e apresenta uma taxa de
execucdo de 31% uma taxa que ficou abaixo do iniciaimente previsto,
contudo sera uma ribrica com um comportamento bastante volatil em
funcdo dos constrangimentos com o arranque do programa PO2020
assim como pela realizag@o de estudos e projetos que permitam a tomada
de decisdes criteriosas de forma adequar o mais possivel o projeto de
investimento as necessidades da populacgéo;
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e (8- Transferéncias de capital- Esta ribrica compreende as transferéncias
efetuadas as familias no dmbito de apoios para obras de habitac&o.

e 09~ Ativos financeiros- Esta ribrica compreende o pagamento efetugéo
ao FAM no dmbito da subscrigdo do capital.

o 10- Passivos financeiros- Esta ribrica compreende as operagdes
financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e logo prazos,
que envolvam pagamentos decorrentes da amortizacdo de empréstimos
e apresenta neste periodo uma execugdo de cerca de 45%. Esta
execugdo abaixo do previsto deve-se ao facto de o empréstimo PAM ter
um diferimento de pagamento de amortizagbes por 2 anos e no ano de

2019 n&o se ird proceder a nenhum pagamento.

7. EVOLUGAO DO MAPA DE PESSOAL

Relativamente & evolugdo do Mapa de Pessoal do Universo Municipal, no
periodo compreendido de 1 de janeiro a 30 de setembro do corrente ano, nac se
registaram entradas, mas registaram-se 5 saidas, 3 por aposentacédo e 2 por

demissao.

O universo municipal atualmente € constituido por 64 trabathadores, em contrato

em fungdes publicas por tempo indeterminado e 1 trabalhador por nomeagao.

8. STOCK E SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA

O apuramento do stock e sustentabilidade da divida do municipio resulta da
aplicacdo da Lein.° 73/2013 de 3 de setembro, que aprovou o “Regime financeiro
das autarquias locais e das entidades intermunicipais” (RFALE), e ¢ apurado e
verificado em termos anuais, contudo trimestralmente é apurada e reportada a

divida a DGAL para efeitos de acompanhamento e controlo.

O limite da divida total para o ano de 2019 é de 7.384.146,00€.
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Receita Corrente Receita Corrente Receita Corrente Receita Corrente | Média da Receita | Limite Divida

Liguida 2016 Liguida 2017 liquida 2018 Total Corrente Liquida | Total 2019

(1) {2) {3) (8)=(1}+(2)+{3) {5)=(4)/3 {6)=(5)*1.5
4328182,00€ 4936 556,00 € 5003 554,00€ 14768 292,00 € 4922764,00 £| 7384146,00€

Apurou-se gue, a 30 de setembro, o valor da divida total de operacgbes
orcamentais do Municipioc mais as empresas que contribuem para
SM/AM/SEL/Ent. Part., isto é, que relevam para o efeito, € de 15.050.604,97€,
correspondendo 15.044.083,00€ a divida da camara municipal e 6.521,97€ as

entidades que contribuem para a divida bruta municipal.

E de salientar que, o montante acima indicado respeitante & divida bruta da
camara municipal inclui, maioritariamente dividas a instituicoes de crédito, tendo-
se retirado o valor correspondente & contribuigdo do municipio para o Fundo de
Apoio Municipal, dado que ndo releva para o limite da divida total, em

conformidade com o disposto na legisla¢éo em vigor.

Participagdo do  Contribuig8o para a

Forma Juridica Designagao Municipio Divida Bruta Municipal
Associagdo Municipios Fins AMRAA - Associacdo de Municipios da Regiao
Especificos (dir.priv) Auldnoma dos Agares 5,11 5369,88 €
ANMP - Associagao Nacional de Municipios
Outro N&o Societaria Portugueses 0,282 115201 €
Associagio Municipios Fins AMISM - Associacdo de Municipios da liha de
Especifices (dir.priv) Sao Miguel 0 0,00 €

O quadro seguinte representa a analise da divida total face ao limite legalmente

previsto:

Situacao da Divida Total em 30/09/2018

Artigo 52.2¢54.2dalein.

©73/2013 de 3 de setembro - Regime Financeiro das autarguias locais e das entidades intermunicipais

Designagdo Valor
{1} wMédia da Receita Corrente Cobrada nos Ultimos 3 anos {2016, 2017 e 2018) 4922 764,00 €
(2t =(1}x 15 Limite da Divida Total 7384 146,00 €
Divida Bruta do Municipio (expurgada da contribuigiio para o FAM e das operagbes

(3) ndo argamentais) 15044 083,00 €

{4) Contribuicdo SM/AM/SEL/Ent. Part. 6521,97€

{(5) ={3) + (&) Total da divida bruta 15 050 604,97 €

{6} =(2) - (5}, se (5)<(2) Margem 0,00€
{7) = (5} - (2], se {5)>(2) Montante em excesso 7666 458,97 €
(8} =(6) x 20% Aumento de 20% da margem disponive! 0,00 €

(9) ={7) x 10% Reducdo de 10% do Montante em Excesso 766 645,90 £

Camara Municipal do Nordeste - PAM
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Situaciio da Divida Total em 30/06/2019

Artigo 52.2 @ 54.2da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro - Regime Financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais

Designagan Valor

’ {1) Média da Receita Corrante Cobrada nos Gltismos 3 anos {2016, 2017 e 2018) 4922 764,00€ :

{2)={1) x 1,5 Limite da Divida Total 7384 146,00 €
Divida Bruta do Municipio (expurgada da contribui¢Bo para o FAM e das operagbes
{3} nao orgamentais) 151585 407,00

{9) Contribuiciio SM/AM/SEL/ENt. Part, 27757B€
{5) ={3) +(4) Totat da divida bruta 15198182,78€
{6)=(2}- (5], se{5)<{2) _ Margem 0,00€
(7} =1(5) - (2), se (5)>{2) Montante em excesso 7814 036,78 €
{8)={6) x 20% Aumento de 20% dz margem disponjvel 0,00€

(9) = {7} x 10% Reducdo de 10% do Montante em Excesso 781403,68€

Face aos dados constantes no quadro acima, no final do 3.° trimestre observa-

se um excesso de divida face ao legalmente permitido, no montante de

7.666.458,07€.

No entanto, comparativamente ao trimestre anterior houve uma diminui¢do no

valor de 147.577 ,81€.

No entanto, observando o quadro seguinte, até a data o excesso de divida

existente e inferior ao previsto em PAM.

Situacio da Divida Total prevista ern PAM

Artigo 52.2 e 54.9 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro - Regime Financeiro das autarguias locais e das entidades intermunicipais

Designagdo Valor
(1) Média da Receita Corrente Cobrada nos Gltimos 3 anos (2016, 2017 e 2018) 4922 764,00 €
(2)={1}x15 Limite da Divida Total 7384 146,00 €
i Divida Bruta do Municipio (expurgada dz contribuig3o para o FAM e das operagdes

(3} ndo orgamentais) - Prevista no PAM 1611023001 €

(4) Contribuicdo SM/AM/SEL/Ent, Part. - Prevista no PAM 702 000,00 €

{5)={3) +{A Total da divida bruta - Prevista no PAM 1681223001 €

{6) = (2} - (5], se {5)«(2) Margem 0,00€
{7)=(5) - (2), se (5)>(2) Mentante em excesso 9428084,01€
(8) = (6) x 20% Aumento de 20% da margem disponivel Q00€

{9) = (7) x 1035 Reducdo de 10% do Montante em Excesso 942 808,40 £

Assim, conclui-se que o acumulado deste trimestre apresenta uma tendéncia

positiva relativamente ao previsto, no montante de menos 176.162,50€,

demonstrando uma tendéncia positiva dentro dos paré@metros estabelecidos no

PAM.
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9. CONCLUSAO

A avaliagdo geral que o municipio de Nordeste faz relativamente a este trimestre

e do seu acumulado é que de um modo geral foram cumpridas as medidas

contratualizadas entre o municipio e o FAM. -
P

P

RN
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