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1. ENQUADRAMENTO 

1.1 Introdução 

O Relatório de Estado do Ordenamento do Território do concelho de Nordeste, doravante 

designado por REOT de Nordeste ou, abreviadamente, REOT-N, é um documento relevante para 

o planeamento e gestão territorial do Município, uma vez que traduz o balanço da execução dos 

programas e dos planos territoriais, objeto de avaliação, bem como dos níveis de coordenação 

interna e externa obtidos. 

A análise sobre as dinâmicas territoriais e socioeconómicas do Concelho, bem como à execução 

do planeamento municipal, considerando os instrumentos atualmente em vigor, permite concluir 

acerca da necessidade de modificação dos instrumentos de gestão territorial (IGT), 

fundamentando o procedimento mais adequado em caso de necessidade de revisão ou 

alteração. 

A obrigatoriedade da avaliação e monitorização de planos, já consagrada no Decreto Legislativo 

Regional n.º 35/2012/A, que define o Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial na 

Região Autónoma dos Açores (RJIGT-A), está igualmente refletida no diploma congénere mais 

recente, aplicável a nível nacional, o Decreto-Lei n.º 80/2015, de 14 de maio (RJIGT)1. Assim, 

decorrente do disposto no n.º 3 a 6 do artigo 189.º do RJIGT, cumpre aos municípios elaborar, 

de quatro em quatro anos, um relatório sobre o estado do ordenamento do território, a submeter 

a consulta pública e a apreciação da assembleia municipal. A ausência do relatório sobre o 

estado do ordenamento do território inviabiliza a abertura dos procedimentos de revisão dos 

Planos Municipais de Ordenamento do Território (PMOT) por parte do município. 

Desde a publicação dos IGT de âmbito municipal atualmente em vigor, nomeadamente o Plano 

Diretor Municipal de Nordeste (PDM-N)2 e o Plano de Pormenor da Salga (PP-Salga)3, o sistema 

                                                           
 

1
 Segundo as orientações da DROAP, que as transmitiu aos municípios da Região Autónoma dos Açores (RAA), o 

RJIGT-A será aplicado sempre que não esteja em contradição com as disposições da Lei de Bases da Política Pública 

dos Solos, de Ordenamento do Território e de Urbanismo (LBPPSOTU) – Lei n.º 31/2014, de 30 de maio, alterada pela 

Lei n.º 74/2017, de 16 de agosto. 

2
 Aviso n.º 1724/2013, de 4 de janeiro 

3
 Aviso n.º 14237/2009, de 11 de agosto 
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de instrumentos de gestão territorial sofreu alterações normativas e regulamentares 

significativas, decorrentes da publicação da Lei de Bases Gerais da Política Pública de Solos, de 

Ordenamento do Território e de Urbanismo (LBPPSOTU), para além da publicação de um 

conjunto de novas politicas, programas e planos, de natureza setorial e/ou especial e de âmbito 

supramunicipal, que acabam por ter impacto no planeamento municipal. 

Em sequência, as orientações da Direção Regional de Organização e Administração Pública 

(DROAP)4, salientam que, decorrente do n.º 2 do artigo 199.º do RJIGT, os planos municipais, 

como sejam os PDM, devem, no prazo máximo de cinco anos após a entrada em vigor do RJIGT, 

incluir regras de classificação e qualificação, incorporando os novos conceitos sobre o solo, sob 

pena de suspensão das normas do plano que deveriam ser alteradas. Assim, na área abrangida 

e enquanto essa suspensão se mantiver, não poderá haver lugar à prática de qualquer ato ou 

operações de impliquem a ocupação, uso e transformação do solo. 

É neste contexto que se dá a elaboração do REOT-N, documento que constitui um retrato 

atualizado do estado do ordenamento do território do Concelho e identifica as principais 

tendências e fatores de mudança no território, devendo encetar a justificação para o ajustamento 

dos instrumentos atualmente em vigor, alinhando-os de forma fundamentada com pretensões 

para o modelo de ordenamento municipal. 

De acordo com o n.º 5 do artigo 189.º do RJIGT e o n.º 3 do artigo 177.º do RJIGT-A, após a 

elaboração do documento, deve o mesmo ser submetido a um período de discussão pública 

nunca inferior a trinta dias, tendo a Câmara Municipal de Nordeste, em reunião de Câmara, 

realizada no dia 6 de julho de 2020, deliberado por unanimidade a realização deste 

procedimento, através da publicação em Jornal Oficial da Região Autónoma dos Açores, II Série 

– n.º135 – de 15 de julho de 2020, com o Aviso n.º 45/2020 e no Diário da República, 2.ª Série – 

n.º 154 – de 10 de agosto de 2020, com o Aviso n.º 11584/2020. 

O presente documento constitui o Relatório de Ponderação da Discussão Pública, o qual 

apresenta e analisa o conteúdo das exposições apresentadas durante o período de discussão 

pública do REOT-N, bem como possíveis alterações a introduzir ao documento, caso existam, 

conforme previsto no Artigo 89.º do RJIGT e no n.º 3 do Artigo 177.º do RJIGT-A. 

 

                                                           
 

4
 Através das circulares CIRC-DROAP/2016/29 e CIRC-DROAP/2019/35 
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1.2 Apresentação do documento 

Conforme referido no capítulo introdutório, o Relatório de Ponderação da Discussão Pública 

apresenta e analisa o conteúdo das exposições apresentadas durante o período de discussão 

pública do REOT-N, bem como possíveis alterações a introduzir ao documento, caso existam, à 

semelhança do que está previsto para a divulgação dos resultados da discussão pública das 

propostas de planos territoriais, conforme o Artigo 89.º do RJIGT e o n.º 3 do Artigo 177.º do 

RJIGT-A. 

De forma genérica, o presente documento aborda ao longo de três capítulos os seguintes pontos: 

 No Capítulo 1 é feito um enquadramento do processo de elaboração do REOT-N e da 

fundamentação da necessidade de realização do procedimento de discussão pública e 

do relatório de ponderação; 

 No capítulo 2 são expostas as formas de publicação e de divulgação da abertura do 

período de discussão pública do REOT-N, apresentam-se os locais de consulta dos 

documentos da versão de discussão pública e as formas de participação, e ainda, 

abordam-se os conteúdos resultantes da participação pública, apresentando-se a 

ponderação e a proposta de decisão sobre as mesmas; 

 No Capítulo 3 apresentam-se as principais conclusões dos resultados do período de 

discussão pública e conclui-se sobre o seguimento a dar ao processo de avaliação do 

estado do ordenamento do território no concelho do Nordeste. 
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2. PROCESSO DE DISCUSSÃO PÚBLICA 

2.1 Publicação e divulgação 

O período de discussão pública do REOT-N decorreu entre os dias 22 de julho de 2020 e 2 de 

setembro de 2020, tendo sido o seu início contado a partir do 5.º dia útil após a publicação do 

aviso em Jornal Oficial. 

Assim, a abertura do período de discussão pública foi publicada e divulgada através dos 

seguintes meios: 

 Jornal Oficial da Região Autónoma dos Açores, II Série – n.º 135 – de 15 de julho de 

2020, com o Aviso n.º 45/2020 de 15 de julho (Anexo I); 

 Diário da República. 2.ª Série – n.º 154 – de 10 de Agosto de 2020, com o Aviso n.º 

11584/2020, de 10 de agosto (Anexo II); 

 Na Câmara Municipal de Nordeste, através da afixação de edital no edifício dos Paços 

do Concelho (Anexo III), no website do Município5 e nas redes sociais do Município6 

(Anexo IV); 

 No jornal diário Açoriano Oriental através da publicação de edital, no dia 23 de julho de 

2020 (Anexo V). 

2.2 Locais de consulta e documentos disponibilizados 

Os documentos integrantes do REOT-N estiveram disponíveis para consulta no website do 

Município7, bem como na Secção de Expediente da Câmara Municipal de Nordeste, sita na Praça 

da República, 9630-141 Nordeste, de 2.ª a 6.ª feira, das 8:30 às 12:30 e das 13:30 às 16:30 

horas. 

                                                           
 

5
 https://cmnordeste.pt/ 

6
 https://www.facebook.com/camaramunicipalnordeste/photos/a.1142830915743097/4856969817662503 

7
 https://cmnordeste.pt/publicacoes/reot-nordeste/?from=1 
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Todas as reclamações, sugestões e/ou pedidos de esclarecimento puderam ser efetuados por 

escrito, em formulário disponibilizado para o efeito, dirigidos ao Presidente da Câmara Municipal 

de Nordeste, sendo entregues através de email para expediente@cmnordeste.pt ou 

presencialmente na Secção de Expediente da Câmara Municipal de Nordeste, mediante 

marcação prévia através do telefone 296 480 060. 

2.3 Conteúdo e ponderação das participações 

Durante o período de discussão pública do REOT-N foi registada uma participação, efetuada de 

forma presencial na Secção de Expediente da Câmara Municipal de Nordeste através do 

preenchimento do formulário próprio para o efeito. 

Com o término desse período, nos termos do n.º 6 do Artigo 89.º do RJIGT em articulação com 

o n.º 5 do Artigo 92.º do RJIGT-A, a Câmara Municipal pondera e divulga os resultados, 

designadamente, através da comunicação social, do website do Município e de outros meios do 

estilo, obrigando-se a resposta fundamentada aos participantes e à elaboração da versão final 

do REOT-N. 

A participação recebida foi objeto de análise e ponderação, encontrando-se em anexo a este 

documento (Anexo VI). 

A tabela seguinte apresenta o âmbito, a ponderação e os resultados do processo de discussão 

pública. 

Tabela 1. Síntese dos resultados da participação no período de discussão pública 

Fonte: CMN, 2020 

Registo 
de 

entrada 
Data Participante 

Local da 
participação 

Tema 

Participação, 
sugestão e/ou 

pedido de 
esclarecimento 

Proposta 
de 

decisão 

N.º 846 03/08/2020 
José Manuel 
Raposo de 

Teves 

Secção de 
Expediente 

da CMN 

Uso 
do 

Solo 

Solicita a alteração de 
solo rústico para solo 
urbano tendo como 

finalidade a 
construção de uma 

habitação. 

Não 
incluída 

Conforme mencionado anteriormente, o REOT-N constitui-se como um documento que pretende 

avaliar o estado do ordenamento do território no concelho de Nordeste, efetuando o balanço da 

execução dos programas e dos planos territoriais e identificando as tendências e fatores de 

mailto:expediente@cmnordeste.pt
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mudança no território, servindo assim de base de fundamentação à decisão de alteração ou 

revisão dos instrumentos de gestão territorial em vigor no Concelho. 

A participação recebida refere-se à intenção de alteração da classificação do uso do solo em 

prédio rústico sito à freguesia da Lomba da Fazenda, para solo urbano, com a finalidade de 

construção de uma moradia. 

Após análise e ponderação da participação recebida, verifica-se que esta não tem 

enquadramento no âmbito do período de discussão pública do REOT-N, devendo ser 

apresentada aquando do período de discussão pública do processo de alteração ou revisão do 

PDM-N. 

A participação apresentada não tem resultado prático para a revisão da proposta do REOT-N, 

por não se enquadrar nos termos do procedimento da proposta de REOT para discussão pública, 

conforme estabelecido em Jornal Oficial, II Série – n.º 135 – de 15 de julho de 2020, com o Aviso 

n.º 45/2020 de 15 de julho, uma vez que o procedimento de avaliação do estado do ordenamento 

do território não produz efeitos ao nível da alteração do uso do solo. 

2.4 Alterações à proposta do REOT-N 

No decorrer do período de discussão pública não foram identificados lapsos que exigissem a sua 

correção no documento da proposta de REOT, consubstanciado na versão do REOT-N para 

discussão pública. 

Conforme exposto no capítulo 2.3, deu-se apenas uma participação durante o período de 

discussão pública, a qual não introduz alterações à proposta de REOT-N, mantendo-se assim 

inalterados os conteúdos, os fundamentos e os objetivos na versão final do REOT-N.  
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03. 
CONCLUSÃO 
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3. CONCLUSÕES 

O REOT-N foi submetido a discussão pública por deliberação unânime da Câmara Municipal de 

Nordeste, em reunião ordinária realizada no dia 6 de julho de 2020, nos termos do n.º 5 do artigo 

189.º do RJIGT e o n.º 3 do artigo 177.º do RJIGT-A. Os documentos do REOT-N ficaram 

disponíveis para consulta a partir do 5.º dia útil após a publicação em Jornal Oficial do Aviso n.º 

45/2020 de 15 de julho, compreendendo o período entre 22 de julho de 2020 e 2 de setembro de 

2020. 

Durante o período considerado, foi recebida uma participação, que, findo esse mesmo período e 

após análise e ponderação, não foi incluída na versão final do REOT-N por não ter 

enquadramento neste tipo de procedimento. 

Também não foram identificados outros lapsos suscetíveis de alterarem os conteúdos e 

fundamentos do REOT-N. 

Assim, considera-se que o Relatório de Estado de Estado do Ordenamento do Território de 

Nordeste (REOT-N), na sua versão final, encontra-se em condições de ser aprovado em sede 

dos órgãos competentes, de acordo com o disposto nos números 6 e 7 do Artigo 89.º do RJIGT 

e nos números 8 e 9 do Artigo 92.º do RJIGT-A.  
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ANEXO I 

Jornal Oficial, Aviso n.º 45/2020 de 15 de julho 
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ANEXO II 

Diário da Rebública, Aviso n.º 11584/2020 de 10 de agosto 
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ANEXO III 

Edital da deliberação da abertura do período de discussão pública 
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ANEXO IV 

Meios digitais de consulta e divulgação – website do município  

e redes sociais 
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ANEXO V 

Divulgação da abertura do período de discussão pública 

na imprensa local 
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ANEXO VI 

Formulário de participação recebido no âmbito do período de discussão 

pública do REOT-N 
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