12 REVISAO DA RECEITA E DA DESPESA
DO ANO DE 2021
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MUNICIPIO DE NORDESTE

1. REVISAO AS GRANDES OPCOES DO
PLANO DO ANO DE 2021
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Parecer Despacho

Concordo.

%5/% IZ&

Concordo. Dé-se conhecimento ao
Municipio.

Carla Maria Lamego

Data 20-01-2021 13:0 . iy
AsEDAlER valigRalmente
Cunha Goncalves de A
Data 20-01-2021 13:0

Miguel Angelo da

1da

inf. n.°  100010-202101 Data;15/01/2021

Assunto:  Parecer relativo a 1.* proposta de revisdo ao Orcamento de 2021 do Municipio do
Nordeste

1. ENQUADRAMENTO E ANALISE

1. A Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua atual redacéo, doravante Lei do FAM, ao
aprovar o regime juridico da recuperacgio financeira municipal e ao regutamentar o
Fundo de Apoio Municipal (FAM)}, visa estabelecer os mecanismos juridicos e
financeiros necessarios a adocdo de medidas que permita ao Municipio atingir e

respeitar o limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro.

2. Nos termos do artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, sempre que o

Municipio se encontre em situac@o de rutura financeira € obrigado a recorrer ao FAM.

REPUBLICA Fundo de Apoio Municipal | Rua Gregério Lopes, Lote 1514 RIC | 1400 —-195 Lisboa |
PORTUGUESA Tel.: 21 403 13 90
geral@fam.gov.pt | http:/iwww.fam.gov.pt
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3. Encontrando-se o Municipio do Nordeste em rutura financeira, o mesmo aderiu ao
mecanismo previsto na Lei do FAM, nos termos do estipulado normativo referido no
paragrafo anterior. O Municipio apresentou uma proposta de Plano de Ajustamento
Municipal (PAM), no dia 18 de maio de 2015, conforme previsto no art.® 24.° da Lei do
FAM. Na sequéncia da analise da DGAL e da Direcao Executiva do FAM a referida
proposta, 0 Municipio apresentou uma nova versao do PAM, em 27 de janeiro de 2017,
a qual foi avaliada, alterada e aprovada pela Direcdo Executiva do FAM e mereceu a
pronincia prévia da Comissao de Acompanhamento, nos termos dos art.™ 9.° e 11.°,

respetivamente, ambos da Lei do FAM.

4. O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducdo da divida total do Municipio,
até ao limite previsto no n.°1 do art.® 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redacdo atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas
medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa,
um plano de reestruturacio da divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacoes de
monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebragéo de um contrato de empréstimo
de assisténcia financeira com o FAM, até ao montante de € 11.255.514,78 (onze
mithdes, duzentos e cinguenta e cinco mil, quinhentos e catorze euros e setenta e

oito céntimos), pelo prazo de 20 anos.

5. O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio do
Nordeste e o FAM, assinado a 11 de julho de 2017, foi objeto de visto prévio pelo
Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria, a 8 de junho de 2018.

6. Nos termos do n.° 1 do art.® 31.°, da Lei do FAM, a proposta de orcamento dos

municipios acedentes a um PAM esta sujeito a parecer prévio do FAM.

7. O Municipio do Nordeste apresentou, no dia 13 de Janeiro de 2021, um pedido de
parecer relativo a revisio n.°1 do orcamento de 2021, ao abrigo do artigo 130.° da Lei
N.® 75-B/2020, de 31 de dezembro, para que a mesma seja submetida para a
aprovacdo a Assembleia Municipal em sessdo a realizar posteriormente, no ambito da
inscricio e dotacio de rabrica, no orcamento de receita, para inclusao da quase
totalidade do saldo de geréncia de 2020 e no or¢amento de despesa, para consignagao

em rubricas ja existentes desse montante,

REPUEBLICA Fundo de Apuio Municipal | Rua Gregdrio Lopes, Lote 1514 RIC | 1400 ~195 Lisboa |
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8. Sendo o pedido de parecer efetuado pelo Municipio referente a uma revisao

orcamental, importa avaliar o impacto da mesma face a previsdo do orcamento da

despesa no PAM para o ano de 2021.

9. A proposta de revisdo orcamental da receita apresentada pelo Municipio, conforme

anexo, resume-se a:

Proposta de modificacGes ao orcamento da receita

(€)

Classificaca - . ModificacGes orcamentais acdo
econ{:”;gggo Dotacdo anterior heas il - ?:;uif'lte
Reforcos Anulagdes
05.09.99.00.00 0,00 5.925,14 5.925,14
16.01.01.00.00 0,00} 1.461.390,43 1.461.390,43
TOTAL 0,00|1.467.315,57 0,00|1.467.315,57

10. Relativamente a modificacdo ao or¢amento da receita verifica-se um acréscimo de

receita no montante de € 1.467.315,57, resuitante da integracio do saldo de

geréncia do exercicio anterior, nos termos do valor apresentado no fluxo de caixa, e

da integracao na receita dos dividendos do FAM respeitantes a 2017, 2018 e 2019.

11.A proposta de revisao orcamental da despesa apresentada pelo Municipio, conforme

anexo, resume-se a:

Proposta de modificacdes ao orcamento da despesa

(€)

Classificagéo = . Modificacbes orcamentais Dotacéo

econgmiga Dotagao anterior Reforcos Anulacbes Seguig;rte
02.01.21.00.00 284.250,00 20.000,00 264.250,00
02.02.01.00.00 171.148,00 5.925,14 177.073,14
04.07.01.00.00 146.200,00 20.000,00 166.200,00
07.01.02.02.00 6.771,00 260.390,43 267.161,43
07.01.03.01.00 103.817,00 641.000,00 744.817,00
07.01.03.07.00 345.794,00 65.000,00 410.794,00
07.01.04.06.00 35.089,00 165.000,00 200.089,00
07.03.03.13.00 39.581,00 330.000,00 369.581,00
TOTAL 1.132.650,00 1.487.315,57| 20.000,00]|2.599.965,57

12.Relativamente a modificacdo ao orcamento da despesa verifica-se um acréscimo de

despesa no montante de € 1.467.315,57, essencialmente em aquisicdo de bens de

capital.
REPUBLICA Fundo de Apoio Municipal | Rua Gregario Lopes, Lote 1514 RIC | 1400 —195 Lishoa |
PORTUGUESA Tel: 21 403 13 80
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13.0s valores de dotacio anterior referidos no quadro do ponto 11, so distintos da
proposta orcamental avaliada no nosso parecer de 12 de novembro de 2020. O
municipio disponibilizou-nos os dados da execucdo or¢amental & data, demonstrando
que resultam de pequenas alteracdes expectdveis, ndo havendo alteracoes do

montante total de despesa previsto ou das rubricas previstas face & proposta original.

14, A proposta de revisdo orcamental das GOP apresentada pelo Municipio, conforme anexo,

resume-se a:
Proposta de modificacdes as GOP (€}
Modificagoes
. - 5 orcamentais acéo
Designagdo Dotagao Dotag
anterior Seguinte

Reforcos | Anulagdes

Plano Plurianual de Investimentos

Lo 478.471,00| 1.461.390,43 1,939.861,43
Atividades Mais Relevantes (AMR) | _ 5.000,00] __ 20.000,00 25.000,00
Griedes Opsoes do Plano (PPl €| 453 471,00 1.481.390,43 1.964.861.43

15.Relativamente a modificaciio as Grandes Opcdes do Plano (GOP) verifica-se um
acréscimo de despesa no montante de € 1.461.390,43, resultante de reforcos de
projetos de investimento e de € 20.000,00, resultante do reforco de atividades mais
relevantes.

16.No que respeita a analise das GOP salienta-se que:

a. O valor registado como financiamento atual na rubrica 02/241/2021/1 é 5000€
inferior as GOP enviadas pelo municipio ao FAM para emissdo de parecer
orcamental datado de 12 de novembro de 2020;

b. Nenhum dos reforcos propostos nesta alteragdo constava como financiamento
ndo definido nas GOP enviadas para parecer. O municipio justificou que
poderiam ser valores cujo montante total era ainda desconhecido ou projetos
cujo valor nao definido nido fora registado para prevenir empolamento da

despesa;

Fundo de Apoio Municipal | Rua Gregdrio Lopes, Lote 1514 R/C | 1400 -195 Lisboa |
Tel.: 21 403 13 80
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c. Considerando que praticamente a totalidade do saldo de geréncia € aplicada
em despesa no presente exercicio, ndo se prevé a existéncia de excedentes

orcamentais significativos que garantamn as metas do PAM,;

d. Nao foram enviados ao FAM evidéncias da transicac de compromissos do
exercicio anterior correspondentes aos projetos de investimento objeto de

reforco orcamental.

17.De referir que, para este exercicio, esta previsto em PAM o montante de € 452.597,61
para despesa na aquisicio de bens de capital pelo Municipio do Nordeste. Com o
reforco orcamental atinente, a dotacdo orcamental na referida ribrica para o

corrente exercicio excede o montante previsto em PAM em cerca de € 3,4M.

li. PROPOSTA

Atendendo ao exposto, a Direcio Executiva do FAM emite parecer prévio positivo a proposta de
modificacio ao orcamento municipal para 2020 apresentada pela Camara Municipal do Nordeste,

em 13 de janeiro de 2020, emitindo, contudo, a seguinte recomendacéo:

Sendo que 0 montante inscrito na despesa com aquisicio de bens de capital tem como
contrapartida o saldo da geréncia anterior, devera o Municipio utilizar, sempre que possivel, o
excedente de receita cobrada (receita extraordinaria) para pagamento de divida publica fundada,
garantindo o objetivo do PAM em gerar excedentes orcamentais para o cumprimento da trajetoria

de reducdo de divida.

A consideracio superior,

O Técnico Superior

-
[ ff‘
[

Bruno Mouco
Assinaha iAidfment
Gouveia Mouco
Data 20-01-2021 12:5

Bruno Miguel Batista

Anexos:

Proposta de Aprovacdo da 1.7 Revis@o ao Or¢camento do ano 2021,
Proposta de Aprovacdo do Mapa de Fluxos de Caixa do Ano de 2020;
Demonstracdo de Execugdo Orcamental da Despesa retirado a 14/01/2021.
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