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INTRODUCAO

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de
setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
de Contas, e desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da

corrupgao e infragdes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendagdo, em 1 de julho de 2009,
sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas”, nos termos da qual
«Os orgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios
publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de

gestdo de riscos e infracdes conexas.»

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragdes Conexas, do Municipio de

Nordeste, foi aprovado em reunido do 6rgdo executivo de 28 de dezembro de 2009.

De acordo com referidas recomendagdes do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, no
ponto 1.1, alinea d) devera ser elaborado anualmente um relatdrio sobre a execucao do

plano.




~= nordeste

Relatério Anual da Execugéo do Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e

Infragdes Conexas

RELATORIO DE EXECUGAO ANUAL DO PLANO DE GESTAO DE RISCO DE

CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS DA CAMARA MUNICIPAL DE

NORDESTE

Identificagdo do servigo: Divisdo Administrativa e Financeira

Descrigdo das medidas adotadas:

1. Plano Geral

Medidas Adotadas

Resultados Obtidos

Observacgdes

1. Elaboragdo de um cddigo de conduta
para os colaboradores, em consonancia
com a Lei n2 54/2008, de 4 de setembro, a
Lei n258/2008, de 9 de setembro e a Carta

Etica para a Administracdo Publica.

Foi elaborado e aprovado o cédigo
de ética e conduta da Camara
Municipal de Nordeste, em reunido
de Camara em 12 de outubro de
2015.

Elaborou-se um novo coédigo de
conduta, o qual foi aprovado na
reunido de Camara de 1 de margo de
2021 e publicado no Didrio da
Republica, Il série de 23 de margo de
2021, que revogou e substituiu o
anterior de 12 de outubro de 2015.
Em 30 de agosto de 2021 foi
aprovado em reunido de Camara, o
codigo de boa conduta para a
prevencdo e combate ao assédio no

trabalho.

Cumprido.
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2. Compromisso da Camara Municipal de | Foi elaborado um plano de formagdo | Cumprido.
Nordeste para com a competéncia dos | no ano de 2021 para a qualificagdo
seus colaboradores, apostando na | pessoal e profissional dos
formacdo como ferramenta essencial para | colaboradores, tendo o mesmo sido
a qualificagdo pessoal e profissional, com | concretizado, mas com algumas
base num plano de formacgao. limitacdes e mesmo por vezes online
em virtude da atual situagdo
epidemiolégica em vivemos.
3. Implementagdo de solugBes | No ambito desta medida Ver ponto
informdticas que garantam fiabilidade, | encontram-se implementadas 5.1.
transparéncia e praticas de boa gestdo | algumas solugdes informaticas, e foi | Cumprido.
associadas ao seu eficaz controlo. aprovada em 2020 a candidatura ao
P0O2020 efetuada em 2019 para
aquisicao de novas solugdes.
No ano em curso a autarquia esteve
a preparar o seu servidor para puder
integrar as novas solucdes
informaticas.
4. Adocdo, por opcdo expressa, dum | Disponibilizacdo de formularios, | Cumprido.
principio de transparéncia — open file — | requerimentos, impressos e outros
com os cidaddos, através da renovacdo do | documentos disponiveis on-line,
portal da Cédmara Municipal e da sua | através do site da autarquia.
adogcdao como veiculo primordial para a | Na  candidatura ao  P02020,
comunicacgdo e informacdo publica. anteriormente mencionada
pretende-se  um upgrade dos
formuldrios existentes e a introdugdo
de novos.




nordeste

Ry
Relatorio Anual da Execugéo do Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e

Infragdes Conexas

Durante este ano, formou-se uma
equipa de funciondrios, que se
encontram a preparar junto com
uma empresa externa, 0S novos
formularios da autarquia que irdo ser

disponibilizados on-line.

5. Disponibilizacdo, através do portal, de

toda a informagdo de caracter

administrativo, nos termos da Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos

(Lei n2 46/2007, de 24 de agosto).

No portal da autarquia disponibiliza-
se toda a informagdo nos termos da

Lei.

Cumprido.

6. A pratica de atos de corrupgdo ou de
outros atos de idéntica natureza por
colaboradores da Camara Municipal de
Nordeste deve conduzir a instauragdo do
competente processo disciplinar e, nos
casos em que os constituam ilicito criminal,
deve promover-se a imediata queixa ao

Ministério Publico.

No periodo em analise ndo foram
detetados atos de corrupcdo por
colaboradores da Cdmara Municipal

de Nordeste.

Cumprido.

7. Elaboracdo de um cddigo de conduta em
consonancia com a Lei n.2 52/2019, de 31
de julho, que aprovou o regime do
exercicio de fungdes por titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos. Nos
termos do estabelecido no seu artigo 19.9,
as entidades publicas abrangidas pelo
devem codigos de

diploma aprovar

conduta a publicar no Diario da Republica

Elaborou-se o cédigo de conduta, o
qual foi aprovado na reunido de
Camara de 1 de margo de 2021 e
publicado no Diario da Republica, I

série de 23 de marco de 2021.

Cumprido.
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e nos respetivos sitios na internet, para
desenvolvimento, entre outras, das
matérias relativas a ofertas institucionais e
hospitalidade.
8. Elaboragdo de um cédigo de conduta Foi elaborado o cédigo de conduta | Cumprido.
no ambito do regulamento Geral de nos termos do disposto do artigo
Protecdo de Dados. 40.2 do Regulamento (EU) 2016/679,
de 27 de abril relativo a protegdo das
pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses
dados.
2. Contratacdo Publica
Medidas Adotadas Resultados Obtidos Observacoes
1. Controlo e cumprimento dos prazos mais | Foram cumpridos os prazos mais | Cumprido.
relevantes dos procedimentos de | relevantes de contratacdo publica.
contratacdo publica.
2. Adogdo de procedimento e registo de | No periodo em analise ndo foram | Cumprido.

eventuais impedimentos dos membros dos

“jaris de procedimento”.

registados eventuais impedimentos
dos membros dos juris.

Em cada procedimento que obriga a

constituigdo de juri, o mesmo declara

de

a inexisténcia de conflito

interesses nos termos do CCP.
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3. Aumento da rotatividade dos | Devido ao numero reduzido de| Cumprido.
intervenientes nos procedimentos de | intervenientes nos procedimentos de
contratacdo. contratacdo publica, a rotatividade
tem pouca expressao.
4. A inspecdo ou avaliagdo dos bens e | Esta Cdmara Municipal possui mais | Cumprido.
servigos adquiridos efetuada por, pelo | um trabalhador nesta area, tendo o
menos, dois colaboradores. mesmo entrado ao servigo no dia 27
de dezembro de 2019.
5. Formacdo ao nivel da contratagdo | No ano em causa houve frequéncia Cumpridoa}

publica.

de formagdes na drea da contratagdo

publica online, devido a atual

situacdo epidemioldgica que o pais e

o mundo atravessa.

6. Nos termos da Recomendagdo n.?
4/2019, do Conselho de Prevencdo da
Corrupg¢do a Camara Municipal tem:

a) Reforgar a atuagdo na identificagdo,
prevencgao e gestdo de riscos de corrupgdo
e infracBes conexas nos contratos publicos,
quanto a sua formagdo e execucdo,
em especial, fundamentar a

do

devendo,
decisdo de contratar, a escolha
procedimento, a estimativa do valor do

contrato e a escolha do adjudicatério;

Em todos os procedimentos, na

Informagdo de Inicio do
Procedimento consta a
fundamentagdo da decisdo de

contratar, o tipo de procedimento
escolhido, o preco base e as

entidades/empresas a convidar.

Cumprido.
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b) Adotar instrumentos de planeamento
especificos em matéria de contratacdo

publica (v.g. planos de compras);

c) Incentivar a existéncia de recursos
humanos com formac¢do adequada para a
elaboragdo e aplicagdo das pecgas
procedimentais respetivas, em especial, do
convite a contratar, do programa do
concurso e do caderno de encargos;

d) Assegurar o funcionamento dos
mecanismos de controlo de eventuais
conflitos de interesses na contratagdo
publica, designadamente os previstos no
CCP e no Codigo do Procedimento

Administrativo;

Compete ao fiel de armazém
elaborar, no final de cada ano, uma
listagem das necessidades para o ano
econdmico seguinte.

Contudo, esta Camara Municipal
utiliza desde 2018 a plataforma
eletrénica de Contratacdo Publica
qual

Saphety.Gov, a permite a

tramitacdo de todos 0s
procedimentos, com excecdo do

Ajuste Direto Simplificado.

Anualmente os trabalhadores da
Secgao do Aprovisionamento
inscrevem-se nas acées de formacao
sobre contratacao publica,
promovidas pelo CEFAPA e outras

entidades.

Nos termos do disposto no numero 5
do artigo 67.2 do CCP, antes do inicio
de funcdes os membros do juri
subscrevem a declaracdo de
inexisténcia de  conflitos de

interesses, conforme modelo

previsto no anexo XlII.

Cumprido.

Cumprido.

Cumprido.
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e) Privilegiar o recurso a procedimentos
concorrenciais em detrimento da consulta

prévia e do ajuste direto;

f) Nos casos de recurso a consulta prévia ou
ao ajuste direto, adotar procedimentos de
controlo interno que assegurem o
cumprimento dos limites a formulagdo de

convites as mesmas entidades;

g) Garantir a transparéncia  nos

procedimentos de contratacdo publica,

Nos termos do artigo 18.2 do CCP, a
escolha dos procedimentos deve ser
feita tendo por base o valor do

contrato a celebrar.

A Secgdo do Aprovisionamento, apds
consulta preliminar ao mercado nos
termos do artigo 35.2 A do CCP,
elabora uma informagdo, na qual
elenca os tipos de procedimento
previstos no referido diploma.

O orgdo competente para a decisdo
de contratar escolhe o tipo de
procedimento nos termos do artigo
38.2 e as entidades a convidar nos
termos do n.2 1 do artigo 113.°
ambos do CCP, conjugado com o
artigo 10.2 do Decreto Legislativo
Regional n.2 15/2009/A de 6 de
agosto.

Todavia, 0s n.%s 2 e 3 do referido
artigo 113.2 ndo sao aplicdveis a RAA
pela norma estabelecida pelo DLR n.2
3/2017/A de 13 de abril de 2017, a

qual se mantém em vigor.

Todos os contratos sdo publicados no

portal Base, com exce¢do dos que

Cumprido.

i

N\

W
Cumprido. y

Cumprido.
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nomeadamente o cumprimento da

obrigacdo de publicitacdo no portal da

contratagdo publica;

h) Assegurar que os gestores dos contratos

sdo possuidores dos conhecimentos

técnicos que os capacitem para o

acompanhamento permanente da

execucdao dos contratos e para o cabal
demais

cumprimento das obrigacdes

decorrentes da lei.

nao sao obrigatorios,
nomeadamente o0s procedimentos
no ambito Ajuste Direto no Regime

Simplificado.

O artigo 290.2 A do CCP determina,

na sua atual redagdo, que o

contraente publico deve designar um
ou mais gestores do contrato, pelo
que o d6rgdao com competéncia para
contratar designa trabalhadores com
area  dos

conhecimentos na

contratos a acompanhar.

Cumprido.

3. Concessdo de Beneficios e Apoios Publicos

Medidas Adotadas

Resultados Obtidos

Observacgdes

1. Adogdo de regulamentos para a
concessdo de apoios e beneficios publicos,
que estabelegam:

a) O objetivo da concessdo do apoio ou
beneficio;

b) As prioridades e critérios de selecdo e

concessao;
c) As consequéncias em caso de
incumprimento por parte dos

beneficiarios.

Os regulamentos em causa

encontram em conformidade com o

estabelecido.

Cumprido.
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2. Adocdo de mecanismos de controlo da | Os  regulamentos em  causa | Cumprido.
aplicagdo dos beneficios para que foram | encontram-se em conformidade
concedidos. com o estabelecido.
4. Fiscalizacdo
Medidas Adotadas Resultados Obtidos Observagoes

1. Estabelecimento periddico de &reas

criticas de fiscalizacdo.

No decurso do periodo em
analise ndo se registaram
areas criticas de

fiscalizagdo.

Contudo a fiscalizacdo

foi sempre informada

de todas as situagﬁes‘///
objeto  da ‘ \

SU%

intervencgao.

Cumprido.

2. Elaboragdo de relatdrios periddicos das

atividades de fiscalizac3o.

Foram elaborados
relatérios quinzenais sobre
as atividades da

fiscalizacdo.

Cumprido. N\

3. As reclamagbes ou denlncias dos
particulares quanto a atos de fiscalizagdao
devem ser apreciadas, ndo apenas pela
pessoa em causa, mas também por outro
colaborador, de modo a assegurar-se
no

independéncia e objetividade

tratamento da reclamacdo ou dentincia.

As situacdes em causa foram

apreciadas ndo s6 pela
fiscalizagdo, mas também
por outros colaboradores
autorizados a se
pronunciarem sobre as

matérias em causa.

Cumprido.

4. Adogdo de mecanismos para melhor
articulacdo entre os fiscais da Camara

Municipal e os seus responsaveis diretos.

O Fiscal Municipal retne-se

com o seu responsavel

direto todas as vezes que é

Cumprido.
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necessario, ndo tendo um

dia ou prazo estabelecido.

5. Licenciamento

Medidas Adotadas

Resultados Obtidos

Observagoes

de maior

de

1. Necessidade uma

transparéncia dos  processos

licenciamento, por recurso a
informatizacdo completa de tipo de

procedimentos.

Encontra-se implementada
a informatizagdo completa
de tipo de procedimento
referente a processos de
licenciamento através do

G3P.

Cumprido.

2. Definicdo de um adequado

planeamento de vistorias.

Através do sistema
informatico designado por
GSP, é feito o adequado

planeamento de vistorias.

Cumprido.

3. Adogdo de mapas de pendéncias de

processos, por todos o0s servigos

municipais que emitem licengas,
identificando a data de entrada do
pedido, o tipo do licenciamento, os
prazos previstos e realizados, o estado do
processo, a uUltima diligéncia realizada e

data da decis3o final.

do
GSP,

A partir sistema

informatico sdo
emitidos os mapas referidos

neste ponto.

Cumprido.

4. Elaboragdo de relatério anual das

reclamacdes apresentadas por tipo,

frequéncia e resultado da decisdo.

No periodo em analise, ndo

houve reclamagdes no

ambito do licenciamento.

Cumprido.
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6.Gestao Financeira

Medidas Adotadas Resultados Obtidos Observacoes

1. Garantir uma maior | Garante-se uma maior responsabilizagdo | Cumprido.

responsabilizacdo pelo | pelo cumprimento das normas financeiras,

cumprimento  das  normas | através da distribuigdo pelos

financeiras. intervenientes nesta area, das atualizagdes I .
que vao surgindo na legislagdo que rege a %/
matéria, pela distribuicdo de ordens de /’/’
servico, bem como pelas normas definidas W
no regulamento do controlo interno.

2. Adocdo de mapas para | Cada vez mais se recorre a elabora¢do de | Cumprido. ||\

otimizacao dos recursos, | mapas para se proceder a andlise e \'\\

procurando um uso eficiente e
econdmico dos mesmos, com
vista a obter o cumprimento dos

objetivos.

controlo da gestdo financeira do municipio.
E em virtude de o municipio se encontrar
em rutura financeira, mensalmente para
além de inimeros mapas preenchidos e
enviados a DGAL, também se procedeu a
elaboracdo de relatérios trimestrais de
relativos ao Programa de Ajustamento

Municipal.

Nordeste, 25 de janeiro 2022.




