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Introducéo

A normaliza¢o contabilistica em Portugal para o setor publico encontrava-se desatualizada,
fragmentada e inconsistente. Esta situagao resultava, por um lado, do avango do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC), no sentido da adogao de normas adaptadas das normas
internacionais de contabilidade (IAS/IFRS) e, por outro, da manutengdo de um sistema
contabilistico no setor publico que é baseado em normas nacionais, entretanto, revogadas
como o Plano Oficial de Contabilidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de
novembro, revogado pelo Decreto-Lei n.® 158/2009, de 13 de julho, alterado pela Lei n.°
20/2010, de 23 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, e pelas Leis n.os
66-B/2012, de 31 de dezembro, e 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o SNC,

desaparecendo assim as suas bases concetuais e de referéncia.

Esta fragmentagao constituia um problema sério de inconsisténcia técnica, dado que afetava
a eficiéncia na consolidagado de contas no setor publico e acarretava muitos ajustamentos
gue nao eram desejaveis e que questionavam a fiabilidade da informagédo em sede da sua

integracao.

Desta fragmentacao resultava a auséncia de demonstragdes orgcamentais e financeiras
consolidadas, sendo que estas sdo essenciais para a analise da politica orgamental, para o
planeamento financeiro e para a obtencdo de uma imagem verdadeira e apropriada das

financas publicas.

O sistema contabilistico, orientado sobretudo para o controlo das despesas publicas, revelou-
se incapaz de se adaptar as exigéncias de uma gestéo racional e integrada e de proporcionar

informagao financeira completa, fiavel, relevante e oportuna.

Decorridos varios anos desde a aprovacdo do POCP e apods terem sido ponderadas as
necessidades de se dispor de um sistema contabilistico que respondesse as exigéncias de
um adequado planeamento, relato e controlo financeiro o Governo decidiu, através
do Decreto-Lei n.° 134/2012, de 29 de junho, incumbir a Comissdo de Normalizagéo
Contabilistica de elaborar um novo sistema contabilistico para as administragbes publicas,
que seja consistente com o SNC e com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica
(IPSAS).

Esta reforma, materializada pelo Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), resolve a fragmentacéo e as inconsisténcias atualmente

existentes e permite dotar as administragdes publicas de um sistema orgamental e financeiro
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mais eficiente e mais convergente com os sistemas que atualmente vém sendo adotados a

nivel internacional.

A aprovagdo do SNC-AP permitiu implementar a base de acréscimo na contabilidade e relato
financeiro das administragcées publicas, articulando-a com a atual base de caixa modificada,
estabelecer os fundamentos para uma or¢amentagdo do Estado em base de acréscimo,
fomentar a harmonizacio contabilistica, institucionalizar o Estado como uma entidade que
relata, mediante a preparagcdo de demonstragbes orgamentais e financeiras, numa base
individual e consolidada, aumentar o alinhamento entre a contabilidade publica e as contas
nacionais e contribuir para a satisfagéo das necessidades dos utilizadores da informacgéo do

sistema de contabilidade e relato orgcamental e financeiro das administragées publicas.

O SNC-AP permitiu ainda uniformizar os procedimentos e aumentar a fiabilidade da
consolidagdo de contas, com uma aproximagao ao SNC e ao SNC-ESNL, aplicados no

contexto do setor empresarial e das entidades do setor n&o lucrativo, respetivamente.

O SNC-AP passa a contemplar os subsistemas de contabilidade orcamental, contabilidade
financeira e contabilidade de gestdo. O SNC-AP assenta, nomeadamente: i) numa estrutura
concetual da informacgdo financeira publica; ii) em normas de contabilidade publica
convergentes com as IPSAS; iii) em modelos de demonstracdes financeiras; iv) numa norma
relativa a contabilidade or¢gamental; v) num plano de contas multidimensional; e vi) uma

norma de contabilidade de gestao.

De referir, ainda, que a implementacdo deste novo modelo implicou um processo de

transicao.

Assim, 2021, foi o segundo ano de implementagédo deste novo modelo no Municipio de

Nordeste.

A prestacdo de contas representa um momento essencial no ciclo anual da autarquia,
abordando diferentes componentes, nédo so, financeiras, como econémicas, mas também ao
nivel dos recursos humanos e outros aspetos considerados relevantes para o

desenvolvimento da atividade da autarquia.

Assim, torna-se necessario elaborar e apresentar os documentos anuais que evidenciem a
situacdo econdmico-financeira e os resultados das operacdes, por esta entidade realizadas,

para efeitos da sua apreciagdo e aprovagao.

O documento em questao, evidéncia a situagéo patrimonial e financeira, bem como o grau

de cumprimento das obrigacdes para com terceiros, a situacdo econdémica e a capacidade
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de gerar excedentes, assim como a forma como se gera e se utiliza o dinheiro em
determinados periodos, garantindo uma imagem verdadeira e apropriada da situagdo
financeira e patrimonial e dos resultados obtidos no exercicio da atividade camararia no

decurso do ano de 2021.

Aqui, encontram-se todos os documentos respeitantes a autarquia no decurso do ano, desde
o planeamento, através das Grandes op¢des do Plano e Orgamento, passando pela sua
execucao, através dos mapas de controlo orcamental e por ultimo a prestagéo de contas,
através do Balanco, Demonstracdes dos Resultados por Natureza, Demonstracdo das
Alteragdes no Patriménio Liquido, Demonstracdo de Fluxos de Caixa e Anexos as

Demonstragdes Financeiras.
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