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1. INTRODUGAO

Conforme decorre do disposto no artigo 29.° da Lei n.” 53/2014 de 25 de agosto
(Lei FAM), existem obrigagdes de reporte e de prestagao de informagao, pois 0s
municipios prestam trimestralmente & DGAL, através do Sistema Integrado de
Informagédo de Administragdo Local, a informagéo necessaria a monitorizagao do
PAM, a gqual é efetuada de acordo com a estrulura definida pela diregdo
gxecutiva.

A informagdo relativa ao segundo e ao quarto trimestre de cada ano é
acompanhada de cerificagdo do auditor externo do municipio, devendo incidir

nomeadamente sobre o grau de cumprimento dos objetivos do PAM.

Dispoe ainda a alinea d) do artigo 9.° da Lei FAM, que "A diregdo executiva
compete, nomeadamente: ... d) Monitorizar a execugdo dos PAM's,”

Assim, no sentido de ser prestada a devida informacéo respeitante a execugao

do Programa de Ajustamento Municipal do Nordeste - PAM, € elaborado o

presente relatorio, sintetizando a mesma pelas trés areas de atuacao:

» Reequilibrio orcamental;

# Plano de reestruturacao da divida;

» Assisténcia financeira.

Conforme estabelece o n.? 2 do art.” 29.° da Lei FAM, o qual dispde o seguinte:
"A informagdo relativa ao segundo e ao quartc trimestre de cada ano é
acompanhada de certificagdo do auditor externo do municipio, devendo incidir
nomeadamente sobre o grau de cumprimento dos objetivos do FAM.”, assim o
presente Relatério nao foi objeto de analise e certificacao, por dizer respeito ao
3.2 trimestre.
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2. REEQUILIBRIC QRGAMENTAL

O PAM fem como objetivo primordial garantir 2 reducas da divida total do
Municlpis, até ao limite previste no n.” 1 do artigo 52.° da Lei n.® ¥3/2013, de 5
e setembra, na sua redacao atual.

Para cumprimento deste objetwe foram definidas medidas, entretanto

cantratuaiizadas entre o Municipio e o Fundo de Apoio Municipal - FARM.

Cis limites quantitativos trimestrais de execucdo orcamental da receita e de

realizagao da despesa constam do pontoe § do presente relatésio.

Mo presente pontc, iremos detalhar a execugdo de cada uma das medidas no
pericdo em apreco bem como a execucdn acumulada até aa términus do 1°

trimestre, quer ao nivel da receita quer ao nivel da despesa.

Aesim, segunda o clausulado da Contrate FAM, o qual conlempla todas as
medidas de resquillbrio orgamental cantratualizadas, apresentamos a eveclcin

do 2.7 mestre asumulade.
2.1, Receita

Mo gue respeita &z medidas de reequilibrio orcamental da receita, o Municipio
comprometel-s& & 2std am cumprimenta corm g contratualmenie estzbelecido
ha Contrate PARM.

Assim, canforne dispade a Clausula 2.7 (Medidas reequilibrio orpamental) na area

da receita;

1. Durante o prazo da vigencia do PAM. o Municipio obriga-se a adotar as

seguintes medidas de reequilibrio orcamenial para maximizagdo da receifa

[T

g) Deliberar anuatmente a participagac variavef no imposio schre o Rendimenio

das Fessoas Singulares {IR3} a taxa maxima;

& Municipio cumpriv com a medida de reequilibrio orgamental constants no
FaM, considaranda que estd 2 ser aplicada 8 taxa maxima de 5%
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No 3.° trimestre a execugdo fixou-se em 82,38% do valor previsto, A estimativa
foi feita com base em valores previstos no Mapa XIX do Orgamento de Estado
para anos anteriores a 2017 e a transferéncia prevista no OE para 2021 sofreu

uma reducdo comparativamente aos anos anteriores.

Cg;s;ma_;an Baceita 2021 - 37 Trimestre
: FaM Executado
0B030103 Participacdo Fixa no IRS 20 428,74 € 16 830,00 €

Em termos acumulados o Municipio apresenta execucao abaixo do projetado em
PAM, cerca de 17,62% pelos motivos ja referidos.

Classificacio —— Acumulado — até ao 3.° Trimestre
Econdmica BAM =
06030103 Participacao Fixa no IRS 61 286,23 € 50 480,00 €

b) Deliberar anualmente langar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e no

isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima;

O Municipio cumpriu com a medida de reequilibrio orgamental constante no

PAM, considerando que esta a ser aplicada a taxa maxima de 1,5%.

Relativamente & execugdo do 3.° trimestre, a receita arrecadada de Derrama foi
superior a receita em PAM prevista, em 4 290, 14€.

Classificacan : 2021 - 3.* Trimestre
Econémica Racetta
FAM Executado
010205 Derrama 423607 € B 526,21 €

Mo que respeita a valores acumulado, o valor estimado em PAM, no final do 3.7
trimestre, foi superado, ficando a sua execugdo acima do previsto em
aproximadamente mais 9972% em virtude da sua execugdo ter sido de
199,72%.

Classificagao Acumulado — até ao 3.° Trimestre
Econdmica Receita
PAM Executado
010205 |Derrama 5§ 38540 € 10 755,82 €
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¢) Néo aplicar qualquer fator minorativo e aplicar os fatores majorativos no que

se refere as taxas de IM! e derrama;

O Municipio nao aplicou nenhum fator minorative, mas estabeleceu para 2021
fatores majorativos no caso do IMI, conforme constou das informagbes enviadas

no email enviado para o FAM no dia 4 de janeiro de 2021.

d) Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imoveis
(IMI);

O Municipio cumpriu com a medida de reequilibrio orgamental constante no
PAM, dado que atualmente estdo a ser aplicadas as taxas maximas previstas no
CiMl e OE.

Relativamente a execugao do 3.° trimestre, o valor executado ndo superou o

previsto em PAM. Encontrando-se a sua execugdo em 69,13%.

Classificagdo ; 2021 - 3.* Trimestre
Econdmi Receita
e PAM Executado
010202 |'"‘p°“.‘° Municipal  sobre 77 069,13 € 5327785 €
Imoveis

Fazendo a analise na dtica de valores acumulados, o valor previsto em PAM
para o 3.7 trimestre de 2021, nao foi superado sendo a sua execucgdo de 77,02%,

ficando abaixo do valor previsto em 22 98%.

Classificacs o Acumulado — até ao 3.° Trimestre
Economica PAM Executado
010202 Imposto Municipal  sobre: 391 836,58 €] 301 777.03 €

|mdwvers

e) Abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, excelo se
autorizado pelo FAM mediante justificagdo das vantagens economicas para o
Municipio,

A pandemia COVID19 causou enormes problemas as familias e as empresas,

em parte resultantes das medidas de centingéncia e emergéncia nacional e
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regional que foi indispensavel tomar para conter a propagacao e contagio da
doenca.

Esta situacao, sem precedentes, de crise de Ambito mundial, nacional e regional
impds ao Estado, a Regido, e também aos Municipios que tomassem medidas
urgenies de apoio economico-financeiro as Empresas e as Familias.

MNeste contexto, dificil para todos, o Municipio do Mordeste, apesar da sua

reduzida capacidade econdmico-financeira, nos limites das suas capacidades e
limitagbes, solicitou ao FAM adotar medidas destinadas a aliviar @ minorar as ><1
dificuldades das Empresas e das Familias.

Assim, o Municipio encontra-se a cumprir com a presente medida de reequilibrio @3\
orgamental constante no PAM, considerando que, no presente periodo, apesar ,

de ter concedido beneficios, estes foram autorizados pelo FAM. WE)

f) Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do
controlo sobre os facfos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos
municipais, bem como dos processos de contraordenagdo e execugdo fiscal
desighadamente no que se refere & arrecadacdo de receifa, com oS impacios,
por ano, constantes do Mapa 1 em anexo,

No respeitante a esta medida, a execugao para o 3.° trimestre ficou acima da
previsdo do PAM em 103,13%, em virtude de ter tido uma execugdo na ordem
dos 203,13%. O agrupamento de receita que positivamente mais influenciou esta
medida foi 02 — Impostos Indiretos .

No agrupamento 02 - Impostos Indiretos, a rubrica da taxa municipal de direitos

de passagem foi a que mais influenciou o desvio da execucgao face a previsao.

Classificagao Ba 2021 - 3.7 Trimastre
celta
Econtmica PaM Executado
Impostos Indiretos 979,41 € 3160579 €
Taxas, multas e oulras
4 791,51

penaida 819940 € 791,51 €

o7 Venda de bens e servigos 11 765.50 € 6 145,79 €

comemes
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Quanto a analise na otica de valores acumulados, a execugac também ficou
acima da previsdo PAM em 164,14%, tendo-se previsto em PAM uma execugao
total das 3 rubricas de 50 463 65€ e tendo sido a sua execucao de 133 293 16€.

Classificacio Acumulado — ate ao 3.° Trimestre
Econd Receita
e PAM Exgculado
02 Impostos Indiretos 204098 € B4 978 B9 €
Taxas, multas e outras
04 |penalidades 1312618 € 18 BAE 93 €
07 Venca da.bense. ssivicos 35 296,49 € 1942534 €

correntes

g) Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no
PAM na redugdo exiraordinania da divida lotal, nomeadamente aquela que
decorrer da venda de bens de investimento;

MNo presente periodo nao foi gerada receita decorrente da venda de bens de
investimento.

h) Efetuar as comunicagies legalmente previstas, nos termos e para os efeitos
previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributéria e

Aduaneira;

O Municipio encontra-se a cumprir com a presente medida de reequilibrio
orcamental constante no PAM, dado que as comunicacbes estdo a ser
reportadas atempadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT),
nomeadamente no que respeita 3 Participacao variavel no IRS, IMI e Derrama.

i) Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicactes referidas na alinea

anterior, apresentando as evidéncias de tal cumprimento.
As mesmas foram comunicadas ao FAM no email do dia 4 de janeiro de 2021,

2.2. Despesa

No que respeita as medidas de reequilibrio orgamental da despesa, o Municipio
comprometeu-se e esta em cumprimento com o contratualmente estabelecido
no Contrato PAM.

Camara Municipal do Nordeste - PAM
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Assim, conforme dispde a Clausula 2.* (Medidas reequilibrio orgamental) na area

da despesa:

1. Durante o prazo da vigéncia do PAM, o Municipio obriga-se a adotar as

seguintes medidas de reequilibrio orgamental para racionalizacao da despesa:

a) Ndo aumentar a despesa com pessoal superior a taxa de inflagdo, sem
prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto & reducéo do numero de

funcionanios respeitando a legislagdo vigente (aposentagoes).

Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu este trimestre com a obrigagao
imposta em termos de reequilibrio orgamental constante em PAM, em virtude de
as despesas com o pessoal apresentarem um desvio de menos 12,32%

comparativamente ao projetado.

Classficagio ek 2021 - 1® Trimesire Desvio
a
Economica i PAM Executade Valar %
o Despesas com o pessoal 357 557 87 € 31386315 € 44 054 T2 E -12.32%

Em termos trimestrais € acumulados, o Municipio apresenta uma execugao
abaixo do projetado em PAM, sendo o desvio apurado de menos 260 623,32€

relativamente aoc montante previsto em FAM.

Classificagfo Cespesa Acumulade - alé as 3.° Trimesire Dresvio
Ecantmica pes PAM Executads Valar | %
o Despesas com o passoal 1171 11600€] 91040268 €] 26062332 €] -22,25%

b) Racionalizar os cusfos com o pessoal, nomeadamente, atraves da introdugéo
de limites ao trabalho suplementar por sectores ou do reforgo dos mecanismos
de controlo sobre o pagamento de todo o tipo de abonos varidveis e eventuais,
estando expressamente vedada a adogdo de quaisquer oulras medidas, em
maléria de organizagdo do trabalho ou gestdo do tempo de frabalho, que
conduzam ao aumento da respetiva despesa,

Relativamente a esta medida, & no sequimento do exposto na alinea anterior,
uma vez que nao se efetivou o impacto da integragao/aumento nos montantes

previstos, nada temos de acrescentar neste periodo.

Camara Municipal do Nordeste - PAM
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¢} Promover a redugdo da despesa com a aquisigdo de bens e servigos,

nomeadamente, atraveés da renegociagdo dos confratos de seguros,
comunicagdes, manutengdo e assisténcia tecnica, combustiveis e energia, de
acordo com os objetivos fixados no Mapa 2.

No trimestre em causa verificou-se um aumento da despesa com a aquisicdo de
bens e servigos, na ordem aproximadamente dos 11,90%.

No ano de 2020 houve algumas renegociagdes de contratos, nomeadamente de
comunicagdes e seguros para entrarem em vigor no dia 1 de janeiro de 2021
pelo periodo de 24 meses.

- 2021 2° Trimeste Desvio
Classificagio Decpesa
Economica PAMA Executedo ‘alar %

L r

02 "th:“ e et € 257 014,71 €287 506,75} €30 562,04) 11.80%

L 3 &

020102 LT ARt o €16 899,12 € 13 080,08} 581004 -30,76%
ilicanies

z020s |Comunicagtes € 1109938 € 5 734 27| £ 582811 52 BT%

zoziz {5eguros € 3 048 28 €6 450,60/ €2513,43) £3,66%

20218 Jassisténcia Tecrca €0,00 €0,00 € 0,00 0,00%

Em termos acumulados o Municipio apresenta uma execugado acima do
projetado em PAM, situando-se o desvio nos 2,12%, ou seja, em mais
17 837 ,96€ do que previsto, sendo a ribrica de seguros que mais contribuiu para
esta situacao.

Clessificagio Acumulado - até ao 3.° Trimesire Degwin
E i Despesa
PAM Esmcutado Valor %

L4

02 uisizlio de bens o £ B40 544 81 €858 782,77 €17 BI7.05 2.12%

ETViGos

nz0102 E”‘"ﬁh‘“r:::“ & €53 941,65 €31 43373 £ 72 507 621 41.73%
‘20209 fcomuncagdes € 30 557,02 €16 261,70 - 14 29532 4B, T0%
‘020212 {seguros € 13 371,86 €23 314,53 €0 42,77 74, 0%
‘Dzoz19 frssistingia Tecrica | €0,00 € 0,00 € 0,00 0,00%

d) Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites
guantitativos, constantes do Mapa 2 em anexo.

A execucao neste trimestre encontra-se acima do projetado em PAM, em
67,30%.

Camara Municipal do Nordeste - PAM
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. S

]ussm;h 2021 = 3.7 Trimasire Diaswvia
Despasa
Econdmica P Executado \aloe %
L3 iy
o7 o da Sane “I € 227 356,10 €380 361 44| €153 002,25 67,30%
f.l_pﬂﬂ"

Em termos globais o Municipio comeca a apresentar uma execugao superior ao
projetado em PAM, pois os projetos de investimento comegarem a assumir a sua
execugao normal, tendo-se executado acima do previsto o montante de

152 211,36€ e o desvio apurado situar-se em mais 29,29%.

‘r@f%&

Classificacio Agumulado - atd a0 3.7 Trimesire Diesvio
Eeondmica Despesa
FAM Execulado \akar %
L x
o7 1PN, de:hens-Oe €610 676.27] €671 EE-T.E‘JI €152 2113 28.29%
capital

e} Promover, no ano em curso, a analise de todos os protocolos de colaboragdo
celebrados pelo municipio e em vigor, por forma a avaliar a sua pertinéncia,
atualidade e retorno em fermos de interesse publico.

Relativamente a esta medida o Municipio no presente relatério nada tem a
acrescentar,

fi Promover, no ano em curso, a avaliagdo de todos os regulamentos de
atribuigdo de apoios ou beneficios a pessoas singulares ou coletivas, incluindo
as classificadas como de interesse publico, por forma a avaliar a sua pertinéncia,
atualidade e retormo em termos de interesse publico,

Relativamente a esta medida o Municipio no presente relatdrio nada tem a

acrescentar.

g) O Municipio fica condicionado, no que respeita a realizagdo de despesa com
aquisicdo de bens de capital, cofinanciada por fundos europeus, a efetiva
aprovacdo das candidaturas langadas no dmbito dos programas nacionais e

comunitarios e ao montante elegivel previsto.

Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de
reequilibrio orgcamental prevista em PAM, pois s6 houve realizacdo de despesa
com a aquisicao de bens de capital cofinanciada por fundos europeus, apos
aprovacao das respetivas candidaturas.

Camara Municipal do Nordeste - PAM



Em face do exposto, e em conclusdo, o Municipio considera ter cumprido com
as medidas de reequilibrio orcamental constantes em PAM.

3. Durante o prazo da vigéncia do PAM, o Municipio obriga-se ao cumprimento

dos limites guantitativos de execucio orcamental da receita e de realizacdo da

despesa, assim como as medidas de consclidacdo orcamental,_incluindo os

impactos previstos e o0s respetivos prazos de vigéncia constantes,
respetivamente, dos mapas 1. 2 e 3 em anexo.

o 2021 — 3.7 Trmestre Daswin
PAM | Exscutado valar %
Execupdo 8a Recela €132388363] €1 55765038 € 733 766, 75| 17,66%
Expeugds o Despesa e10673872] €1 m601278] -€ 75 525,94] -5 6%,

Relativamente ao periodo em analise verifica-se que o Municipio cumpriu os
limites propostos, tendo-se verificado um desvio relativamente 4 execucao da
receita em mais 17,66%.

Mo concerne a execucdo da despesa, esta ficou abaixo do previsto em PAM em
5,65%.

Acumutado — até a0 3." Trmestre Draswio
Designacio
PaM Executado ‘Walor %
Emecugdo da Recags £ 4 098 262 17 €6 350139.01 € 2 300 BAG B4| 56,14%
Exncugio da Despesa € 3 780 B35, 28{ €3 042 TEIABR € 81 528,65 2.18%

Quanto ao acumulado, o Municipio relativamente a execugidoc da receita
ultrapassou os limites propostos em 2 300 846 B4€, no que concerne a execucao
da despesa verificou-se um pequeno desvio, também para mais do que o
previsto, no montante de 81 928 55€.

3. PLANO DE REESTRUTURAGCAO DA DIVIDA

3.1 Reestruturacio Financeira

No que respeita as medidas de reestruturagdo financeira, o Municipio
comprometeu-se e esta em cumprimento com o contratualmente estabelecido
no Contrato PAM.

10
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Assim, conforme dispde a Clausula 3.2 (Restruturacdo da Divida):

1. Durante o prazo de vigéncia do PAM e com os objetivos de alterar a
distribuigdo temporal do servigo da divida, bem como reduzir a divida e 0s seus
encargos o Municipio obriga-se a adotar as seguintes medidas de restruturagao

financeira;

a) Respeitar os acordos de reestruturagéo da divida firmados com os credores,
no ambito do Plano de Reestruturagdo da Divida que deste contrato fazem parte

integrante;

Relativamente a esta medida o Municipic cumpriu com as medidas de
reestruturagdo financeira constantes em PAM.

Os acordos de reestruturagao de divida foram firmados com credores, ajustados
a realidade da data de aprovacdo do PAM e visto do Tribunal de Contas
conforme prevé o contrato de Assisténcia Financeira, tendo a sua execugao

financeira sido cumprida.

b) Verificar a legalidade e conformidade da realizagdo da despesa,

nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratagio publica;

Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de

reestruturagdo financeira constantes em PAM.

O Municipio regula toda a sua atividade (desde a fase de formacao de contrato
até a execugdo do mesmo, passando pela escolha do procedimento, elaboracao
dos cadernos de encargos, e todas as restantes fases do procedimento ate a
sua execucao do ponto de vista material) no que se refere aos procedimentos de
contratagdo publica pelo estreito cumprimento da lei que regula a atividade
Municipal.

c) Néo efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes
dos desemboisos sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do
respetivo processo de realizagdo de despesa.

11
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Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de

reestruturagdo financeira constantes em PAM.

O Municipio garante sempre o cumprimento da lei na formalizacéo do processo
de despesa, pelo que quando determinada despesa se configura como divida do
ponto de vista formal assim como nos sistemas informaticos do Municipio a

legalidade e a conformidade do processo de despesa ja se encontra garantida.

Ainda assim, ao nivel da execugao financeira (pagamento), tanto no geral como
em particular, sempre que & efetuado um pagamento recorrendo a receita
proveniente dos desembolscs FAM, é garantido o cumprimento da lei no que a
esta fase diz respeito (nomeadamente com a apresentagio de certiddo de nao
divida a IGFSS e AT).

3.2. Plano de reestruturacao da divida

O Municipio desenvolveu uma estratégia de reestruturacdo da sua divida ao
abrigo dos mecanismos permitidos pela Lei n.” 53/2014, de 25 de agosto, com
as alteragbes introduzidas pela Lei n.® 69/2015, de 16 de julho unicamente no
que respeita a divida financeira uma vez que nado disponha de divida ndo
financeira,

O plano de reestruturagéo de dividas de natureza financeira foi estruturado por
via de um plano de amortizacao dos créeditos existentes e com maior peso no
servico da divida. Este plano contemplava para efeitos de execucao, um total de
capital em divida de natureza financeira no valor de 11,3 M€ e um prazo de 20

anos para o empréstimoe FAM.

Prewsto em PAM  |Executado
Reequilibrio Financeiro + PAEL E 10066 381.07| € B 327 288,94
[iw SEL + Parte Contingentes € T13 47423 €

Restanies Passivos Contingentes € 475640 48| € 221 84755

Ate a data executou o valor de 9.549 136,49 €, da assisténcia financeira, em

virtude de, no decurso do tempo para cbtencao do visto para o empréstimo FAM,

12
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se ter vindo a amortizar os empréstimos em causa, bem como alguns dos
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passivos contingentes.

Assim, dos iniciais 10.066.391 07€, previstos no FAM para liquidagao dos
empréstimos de Reequilibrio Financeiro e PAEL, apenas se utilizou até 4 data
§.327.288 94€ e dos 475.649 48€ previstos no FAM para liquidagao de Passivos
Contingentes, apenas se utilizou até & data 221.847 55€.

Quanto aos restantes montantes, tratando-se de valores correspondentes a
Passivos Contingentes com origem por um lado em processos do Municipio com
elevada probabilidade de reconhecimento, entretanto alguns foram sofrendo

decisfes conforme se pode visualizar no quadro seguinte:

el m i s

Eriticlacse Credors 1L} Stuagho na AR Fdoritanee sitiiag & AL Icanie

R EE ST o e

X oras LA

win Dreval de Deprane

TOTAL] 1783 128,70 TOTAL .00

Entretanto foi requerido ao FAM os valores correspondentes aos dois acordos
de pagamento, totalizando o valor de 136.995,55€, mas apenas foi pago o valor
correspondente a um dos acordos no valor de 70.073,11€, tendo o outro sido

considerado despesa nao elegivel.

Por acordo do tribunal Central Administrativo, o Municipio teve de pagar o
montante de 151.774 44€ de juros de mora, referentes a um processo a decorrer
da Construtora do Tamega.

Quanto aos passivos contingentes relativos a divida a terceiros de curto prazo

que iam transitar para a responsabilidade do Municipio logo apds a conclusao
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do processo de internalizacdo da empresa local HSN, tal ndo acenteceu em
virtude de nao existir divida relativamente as entidades mencionadas aquando
da data da conclusdo do processo de internalizacdo, que se encontra, entretanto,

encerrado,
4. ASSISTENCIA FINANCEIRA

Ao abrigo do disposto no artigo 43.°, conjugade com a alinea a) don.” 1, do artigo
44 ° da LFAM, foi acordada a prestacaoc assisténcia financeira, pelo FAM ao
Municipio, através da celebracédoc de um contrato de empréstimo até ao montanie
de 11.255.514,78€ (onze milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil quinhentos

e catorze euros e setenta e oito céntimos), pelo prazo de 20 (vinte anos).

4.1. Execucao do 1.° 2.° e 3.” Desembolso

Em 27 de junho de 2018, recebeu-se o 1.” desembolso do contrato de assisténcia
financeira para pagamento dos empréstimos de Reequilibrio Financeiro e PAEL,
em 14 de junho de 2019, recebeu-se o 2.° desembolso e em 19 de ocutubro de
2020, recebeu-se o0 3.° desembolso ambos para fazer face ao pagamento de

Passivos Contingentes, conforme evidenciado no quadro seguinte:

Dassmbolen [Cesembolse [Desemboizo Desembolso
Efetuado 2 ° Efetuado 2% Efetuado 4 *
F
oS TAM E':E:l::: paii Hrimestre de 2018 [Trimestre de 2018 |Trimestre de
Exacutado Expcutado 2020 Executado
Reequilibria Financeiro + PAEL € 1008B30107| € D32728B04] € 4 €
Dilv SEL = Parte Conlingenies 3 527 12453] € EE: FOOTAN € 151 77444

De seguida detalhamos a execucdo das liquidagbes por instituicdo,

desagregando as mesmas pela natureza da divida.
4.1.1. Liquidagdo das Dividas Financeiras

A execucao financeira associada a presente tipologia de dividas foi totalmente
executada no decurso do 3° trimestre de 2018, registando-se, a data de 10 de
julho, a inexisténcia de dividas financeiras a liquidar no ambito do PAM.

14
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Divida efetiva em | Pagamentos
29 de junho 2018 | Efetuados
Divida estimada| (Amortizacio + |(Amortizagio + Divida em
Divida de Natureza Financeira em PAM Juros) Juros) 10/07/2018
INovo Banco dos Agores
Reequilibrio Financeiro 938 £31,35 € 889 185,95 €] EA9 185,95 € 0,00 €]
Santander Totta, 5A
Reaquilibrio Financeing 2784 55447 € Z 646 103,74 €] 7 646 103,74 € 0,00
Direcgio Geral do Tesouro e Financas
PAEL 6 347 965,25 € 5791999 25€) 5791999,25 € 0,00 £
TOTALl 10066 391,07 €] 9 327 185,94 €] 9327 288 54 € 0,00 €]

5. OUTRAS OBRIGACOES

Durante o periodo de vigéncia do PAM o Municipio de Nordeste encontra-se
vinculado para além do estipulado anteriormente a:

a) Cumprir as medidas de reequilibrio orgamental e de reestruturagdo da divida
constantes do PAM, com vista & diminuigdo programada da divida até ao limite
legalmente admissivel

No quadro seguinte verifica-se uma diminuicdo da divida do municipio em
comparacdo com o periodo homblogo, em 798 804 05€, diminuicdo essa
explicada pelo cumprimento do pagamento das amortizagdes dos empréstimos
bancarios.

Neste quadro apenas se encontra refletida a divida orgamental, em virtude de se
ter expurgado o valor das operagées de tesouraria, as caugdes e 0s acrescimos

de gastos.
[ 2020 2021 Diferentga
3T acumulado 3T acumubado 3T acumulada
Divida do Municlpic 14 545 919,94 13 747 115,89 -798 BO4,05
Civida a formecedores
Divida a fornecedares curlo prazo 375,32 4 57455 NEeezs
Divida 3 formecedores ML prazo 000 £.00 alu i]

Civida Sancaria
Curtn prézo 000

Medio & |ongo prazo + FAM 14 504 538.22 13 702 590,66 -B01 947,50
Dividas a0 Estado 3590638 16 995,68 W 910,70
Divida a autras entidaces £ 200,02 12 65500 10 454,54
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b) Cumpiir s afjetivas orpamentaiz consfanies dos mapas 1. 2e 3
Esta analise vai sendo efetuada no decurse deste relatdna.

c] Mao acumular guaisgquer pagamentss em atrasc a formecedeores, a mais de

noventa dias, & pastir da fim do periodo de utilizagdo da assisténcia financeira;
0 munigipio encontra-se a cumprir esta obrigagao.

d} Submetar a parecer prévia do FAM, a proposia de orgametito municipal, nos

termos previstos no artigo 31.7 da LEAM;

{0 municipio =ubmeteu a parscer prévio do FAM a proposta de orgcamento

municipal para ¢ ano de 2021, nos termos previstos no artige 31.% da LFAM.

&) Permitir a avaliagdo e axame trimestral do PAM, a realfzar pela FAM, estando
os desentbalsos adicionals dependentes de tma avaliacio de condicionafidade,
afravés da avaliagde do cumprimento dos imites quaniitativas e dos objelivos
definidos no PAM, incluinda oz fimites quantitaiivos {timestaie para 08 safdos

cigameaiilals;

O municipic encentra-ze a cunprir esta obrigacéo, alravées da envio doz
refatarios trimestrais & mostrando a sua inteira disponibilidade para o envia de

todos e quaisquer documeantos salicitados pelo FAM,

f) Facultar ao FAM todos 05 efementos que vicrem o sor solicitados. diyela ou
indiretamente, para acompanhamento ¢ verficagde do cumprmenio das
abfigacties estiuradtas no presente contrate, nomeadamenta os dafiridos na

cfausula seqiinte, alraves da metodologia guc vice @ serdofrnida para o sfeio;

O municipio encontra-se dispanivel para tacultar todos os elementos que vierem

a 2er solicitados.,

at Caso o5 himites definidos para os safdos orpamenlafs e para a divide ndp

safarm cumpridos ou se for razoavelmente expectavel o sett nap cumptimernto, o

16
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Municipio adotard as medidas necessarias de modo a corrigir os desvios
identificados,

Ainda ndo se verificou esta situagao.

h) Informar de imediato o FAM de todas as alteragOes relevantes da sua situacéo
financeira, bem como a cumprir todas as obrigacbes decorrentes do estabelecido
no artigo 29.° da LFAM;

O municipio encontra-se atualmente a cumprir esta obrigacao.

/) Ndo celebrar novos contratos de financiamento de que resulte divida publica
fundada e ndo promover novas parcerias publico-privadas, excefo guando

previamente aulonzadas pelo FAM,

O municipio ndo celebrou novos contratos de financiamento de que resulte divida

publica fundada e nao promoveu novas parcerias publico-privadas.

J) Promover a revisdo do PAM apenas nos casos expressamente previstos no n.°
2 do artigo 33.° da LFAM.

O municipio ndo promoveu a revisao do PAM, em conformidade com a lei, nem

de momento pretende efetuar.

k) Proceder a retificagdo imediala do reporte que efetua através do SIIAL quanto
a divida fotal, por forma a incluir a contribuigdo para a divida total de todas as

participagdes detidas.

O municipio efetua o reporte através do SIIAL, e inclui a contribui¢do para a

divida total de todas as participagdes detidas a que tal obrigam.
6. ANALISE TRIMESTRAL DA EXECUCAO DO PAM
6.1 Andlise da Previsdo Trimestral da Receita PAM

Analisando o comportamento da receita no 3.° trimestre 2021, através do mapa
de Controlo Orgamental da Receita (COR), verifica-se um desvio positivo da

execugao de 56% comparativamente ao que estava estimado em PAM.

17
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Para o periodo em analise, o Municipio apresenta uma taxa de execucéo global
na ordem dos 156%, ou seja, o gue estimou arrecadar na totalidade foi superior
ao executado, conforme melhor detalha o mapa abaixo apresentado:

021 - 3.2 Tamestre Acumulado
Desvio - Evecupio Recelta Vs
CE Recens PAM Enprugiio Receita PAM
Receitas Comentes 1 762 740,90 € 4 069 238,18 € 108% I06a97 28 € jir ]
] impo§tos Diredios 7 258 47 € A0 BR4, 63 £ 103%/ 13 626,21 @ %
0 impostos Indimectos i 040,98 € 94 5TR.EI L A65% 82 5-!3;_?1 L] A554%
il Taxas Multas ¢ Dutras Penalidades 13 136,18 € 18 EBR5I € 1% 5762,75€ 4%
)5 Rendmentos da Progriedade 9524&5 i G5 14 B2%)- 2589 114& - 38%
G Trariferénciss Comentes 3185 MY 54O 3454 285 13 € 109% 274 506,59 € 9%
)7 Werda de Bern B Servidos Cormentes 35 266,45 £ 1542524 5% - 1587115 € -45%
i iDaitras Recaitas Coimantas 65 MR A BREAT € Rl - &l B65,092 € -93%
Raceitas de Capital 335551 26 € 852 030,02 € 5% 516 476,76 € 5%
el Wenda de Bers de Imeestimento - K - | wouvfod - | apivial
10 Tramsferéncias de Capital 335 55 ].I'E-_E B52 IE'I}‘I_JI € 5% 516 I!-T!._TE( 154%
11 Aictivos Finanoeirog « - | DIV = [ #DIv gl
12 |Passivos Fnanceinos i i [ ®oiviol - i DIVl
13 {Citras Rieceitas de Capital i i | soiviol - [ nmivfa!
Reposigles ndo Abatidas nos Pagamentos. i 16 ag0, 38 € | soiv o 16 480,38 € | MDIv,01
15 —rﬂwnush;ﬂu nan Ahatldas nas Fagamertos - £ 16 450,38 € | mDivS0l 16 480,38 € | nDIv S0l
Saldo da Geréncia Anterar i 1 461 390,43 € | mOiv/ Iﬁim IDW{EI
15 %aldo Circamental « 1461 3043 € | ®Div/Dl 1451 5‘9&&‘1‘ #DIv 0!
Total das Recoitas S098 292,16 € 638913501 € 156% 2300 846,85 € 56%|

6.1.1. Receitas Correntes

MNuma analise mais detalhada as Receitas Correntes, o Municipio apresenta uma
execucao superior a previsao em cerca de 8%, o que representa uma
arrecadacao de receita aproximada de 306 mil euros, no que concermne ao que
estava previsto executar em FAM. Esta taxa de execucdo resulta da conjugacio
dos desvios positivos de alguns agrupamentos, nomeadamente, dos impostos
indiretos, das taxas, multas e outras penalidades, dos rendimentos da
propriedade e das transferéncias correntes,

» 01- Impostos Diretos- Para este agrupamento, no trimestre em analise,
verifica-se uma execucdo de cerca de 103%, sendo o desvio apurado
maior gque o estimado, ou seja, dos 447 258 42€ previstos arrecadar,
arrecadou-se 460 884 63€. Neste agrupamento o imposto que apresentou
uma execugac inferior ao previsto foi o IMI, engquanto os outros
apresentaram uma execugao superior & previsao, sendo o IMT o imposto

que mais contribuiu para esta execugao.
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» 02- Impostos Indiretos- O agrupamento Impostos Indiretos neste periodo,
apresenta uma execugao de cerca de 4 554% acima do previsto em PAM.
Foram executados 94 978 89€ dos 2 040 98€ que estavam previstos
executar. A rubrica que mais contribuiu para este desvio foi a da Taxa
Municipal de Direitos de Passagem.

* 04- Taxas Multas e Outras Penalidades- O agrupamento Taxas Multas e
Outras Penalidades, registou uma execugao de mais 44% face ao previsto
em PAM. Este de desvio positivo resulta de uma melhoria verificada
essencialmente na rubrica de Taxas.

» 05- Rendimento de Propriedade- O agrupamento Rendimentos de
Fropriedade, registou uma execucao abaixo da previsao, em 38%. Foram
arrecadados 5 925 ,14€ quando o estimado em PAM era de 9 524 25€.

« 06- Transferéncias Correntes- O agrupamento Transferéncias Correntes,
apresenta um desvio positivo, cerca de 9%, que se traduz em cerca de
275 mil euros de receita arrecadada a mais face ao estimado. O desvio
resulta essencialmente da rubrica de transferéncias do Estado (FEF e
Qutros).

+ 07-Venda de Bens e Servigos Correntes- O agrupamento Venda de Bens
e Servigos Correntes, apresenta uma execugdo, face ao estimado, cerca
de menos 45%. Estimava-se arrecadar aproximadamente 35 mil euros
nesta componente de receita, no entanto, a execugao foi cerca de 19 mil
euros.

« 08- Outros Receitas Correntes- O agrupamento Outras Receitas
Correntes, apresenta um desvio negativo de 93%, em virtude de no
periodo em analise apenas se executou o montante de 4 836,12€ estando
previsto arrecadar-se 65 702,04€,

6.1.2. Receitas Capital

No que diz respeito a Receita de Capital, verifica-se uma execugao de mais
154% face ao estimado em PAM, justificada pela execugdo dos projetos

comunitarios que aguardavam aprovacao, pela entidade competente.
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Assim, ao nivel das Receitas de Capital, apresentamos de seguida uma
descrigdo detalhada, por agrupamento da receita, dos impactos na execugao do
3.7 trimestre:

» 10- Transferéncia de Capital- Este agrupamento apresenta uma execugao
de mais 154%, que resulta da arrecadagdo cerca de 516 mil euros,
quando o que se estimou arrecadar foi cerca de 336 mil euros. A alta
execucao deve-se essencialmente aos pagamentos efetuados dos fundos
comunitarios na execugéo de projetos cofinanciados, bem como, devido
a transferéncia prevista no n.® 3 do artigo 35.% da Lein." 73/2013 que nao
foi prevista no PAM.

6.2. Analise dos Limites Quantitativos Trimestrais da Despesa PAM

Relativamente a andlise dos limites quantitativos trimestrais da despesa
constantes do PAM face a execugcdo no mapa de Controlo Orgamental da
Despesa (COD) acumulado até ao periodo em analise, o Municipio apresenta
uma taxa de execucao global na ordem dos 102%, ou seja, dos cerca de 3 761
mil euros que se propds executar, executou aproximadamente 3 843 mil euros,
confarme melhor detalha o mapa abaixo apresentado:

2021 - 3.8 Trimeste Acumulado
CE Despesas PAM Execuglo Despesa s FAM

Despesas Correntes 2482519,74 £ 2 6521 750,88 € 106% 139 231,14 € 6%
oL Despasas com o pessoal 1317111600€ 910400 68 £ TE%]- 26062332E e
[ AauilsicSo de bens e servicos Bad G44 81 HSH7RITTL 102% 1783786 € 1%
o] Jurss & outros encangod 1E7 994 40 € 126 897 EBE € GE%| - 61 096,61 £ -3r%
04 (Transferéncias correnles IR0 IR 05 € 582 709,01 i Z0E% 02 327 86 € 108%
o5 Subsidios L, 1 137230064 | mDIV/0 137 239,96 € | #DIV/0!
06 Dulras despesas correntes J0R249E 5627 68 € 270% 3 545,19€ 170%

Despesas de Capital 127831553 € 1221012,95€ 96%)- 5730258 € %
o7 Aguisiclio de bens de capital S1BET6AT € 671 88763 € 120% 152 211,36 € 29%
o8 Transferéncias de Capital - 4290000€ | EDIV/0I 42 800,00 € | #DIV /0!
o] Artivos Fnanceirss ATARATE - & O%|- 47 402,39C -100%
10 Passivos Financeirns 711 Z36.57 € 506 22537 € Ji%|- 20501155€ -29%
11 Dutras despesas de capital i - £ RDIVOL - €| wDIV/O! |

Total das Despesas ITEOBISITL I HAZ TEIEIC 102%] 81 928,56 € %
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6.2.1. Despesas Correntes

Numa analise mais detalhada, ao nivel das despesas correntes ou primarias,

representadas por todas as despesas que nao contribuem diretamente para a

formagao ou aquisigdo de um bem de capital, o Municipio apresenta uma

execucao na ordem dos 106%, isto &, dos cerca 2 483 mil euros que se propds

executar, executou cerca de 2 622 mil euros.

Assim, ao nivel das despesas correntes, apresentamos de seguida uma

descricao detalhada, por agrupamento de despesa, dos impactos na execugao

do 3.° trimestre:

01 - Despesa com o pessoal- Esta rubrica expressa todas as despesas
com pessoal e apresenta neste periodo uma execugao na ordem dos
78%, menos 22% do que o previsto. Esta ribrica € uma das principais
responsaveis pelo valor da execugéo das despesas correntes, assim fica
aqui evidente as medidas de gestdo diaria que se pretendem
implementar, isto &, uma maior eficiéncia visando uma maior eficacia.
02- Aquisicdo de bens e servicos- Esta ribrica expressa todas as
despesas com aquisicdo de bens e servigos necessarios & atividade do
Municipio e apresenta neste periodo uma execugao de 102%. Assim sera
de considerar que ao nivel deste agrupamento houve uma boa execucao,
em virtude de se encontrar muito proxima do que o Municipio ser prop6s
alcancar.

03- Juros e outros encargos- Esta rubrica expressa todas as despesas e
encargos decorrentes da utilizago de determinado capital. Esta rubrica
apresenta no periodo em analise uma execugdo de 68%, tendo a sua
execucao sido inferior ao previsto em aproximadamente 61 mil euros.
04- Transferéncias correntes- Esta rubrica inclui as transferéncias do
orgamento do Municipio para as empresas locais, associagbes
desportivas, culturais e sociais, bem como as transferéncias para as
Juntas de Freguesia, incluindo ainda a despesa inerente aos programas
ocupacionais e apresenta neste periodo uma execucdo de 208%, dos
280 381,95€ previstos, executou-se 582 709 91€.
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« [5- Subsidios- A suwa execugdo encontra-se acima do previsto em
137 239,96€, deve-se ac contrato-programa entre o Municipio de
Mordeste @ 8 Empresa Mordeste Ative, E.M., S5.A., nAdc se encantrando
previsto em FAM gualguer atribuicao de subsidic.

v {E- Qutras despesas correntes- Esla ribvica inclui oufras despesas
corentes como o nome indica e assums maicritariamente um caracker
resicdual, apresenta neste periodo uma taxa de execugac de 270%,

rnaicritariamente justificada pelos impostos e taxas pagos pela autarquia.
6.2 2 Despasas Capital

Classificam-se como despesas de capital as despesas necessarias ao
planeamente e execucdo de obras, aguisicdo de instalagtes, equipamentos e
material permanente, constituicao ou aumento do capitat do Municipic gue nao
sejam de caracter comercial ou financeiro, incluindo-se as aquisicdes de imoveis
cansiderados necessarios 4 execucdo de tais obras. assim coma transferéncias

gue se deslinam ac mesmo fim.

Assim, 30 nivel das despeszas de capitaf a Municlpio apresenta Lma execucia
na ordem dos 4% negativos, isto &, dos aproximadamente 1 278 mil euras que

se propds executar, executau cerca de 1 221 mil euros.

Ao nivel das despasas de capital, apresentamos de seguida uma descrisad
detalnada, por agrupamento de despessa, dos impactos na execucdo do 2.0

trimastie:

s [O7- AguisicBo de bans de capital- Esta rdbrica inclul exciusieamenta. as
despesas oo a aquisicdo (& tambem grandes reparagises) de hens que
confribem para a8 Wwrnacio de capital fixo, e apresenta uma taxa de
exesusdo de 129%, uma taxa superior ao inicialmente praviste, pois deu-ze
inlcie & execucdn fisica de alguns dos estudos e projetos gue se
ancantravam em desenvolvimento, dai a execucas ser superior a previsao.

» (a- Transferéncias de capial- Esta ribrica compreende as transferéncias
efetuadas as familias no ambite de apoios para cbras de habitagao, nao

sendo previsto em PAM gualguer valar nesta ribrica.
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» 10- Passivos financeiros- Esta rubrica

financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo prazos, que

compreende as operagdes

envolvam pagamentos decorrentes da amortizagao de emprestimos e

apresenta neste periodo uma execugéo de cerca de 71%.

7. EVOLUCAO DO MAPA DE PESSOAL

Relativamente 3 evolugao do Mapa de Pessoal do Universo Municipal, no
periodo compreendido de 1 de janeiro a 30 de setembro do corrente ano,

registou-se uma aposentagédo em setembro.

O universo municipal atualmente & constituido por 62 trabalhadores, 61 em
contrato em fungdes plblicas por tempo indeterminado e 1 trabalhador por
nomeagao.

8. STOCK E SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA

O apuramento do stock e sustentabilidade da divida do municipio resulta da
aplicacio da Lein.® 73/2013 de 3 de setembro, que aprovou o "Regime financeiro
das autarquias locais e das entidades intermunicipais” (RFALEI), & & apurado e
verificado em termos anuais, contudo trimestralmente & apurada e reportada a

divida a DGAL para efeitos de acompanhamento e controlo.

O limite da divida total para o ano de 2021 é de 7.664.273,10€.

Receita Corrente Receita Corrente Receita Corrente Receita Comente | Média da Receita | Uimite Divida
Liquida 2018 Liquida 2009 Liquida 2030 Total Corrente Liguida | Total 2021
[ (1) (2) (3) (8)=(1}+{2)+(3) (5)=(4)/3 {6)=(5)*1,5
5 003 554,00 € 5 187 246,67 € 5137 745,53 €| 15 328 536,20 € 5106 515,40 €| 7664 273,10 €

Apurou-se que, a 30 de setembro, o valor da divida total de operacoes
orgcamentais do Municipio mais as empresas que contribuem para
SM/AM/SEL/Ent. Part, isto &, que relevam para o efeito, & de 13 747 115,85¢€,
correspondendo 13 747 115,89€ a divida da cdmara municipal e 0,00€ as

entidades que contribuem para a divida bruta municipal.
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E de safientar que, o montante acima indicado respeitante a divida bruta da

camara municipal inclui, maioritariamente dividas a instituigtes de credita.

3 quadro seguinte representa a analise da divida tetal face ao limite iegatmente

previsio;
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Face acs dados constantes no guadro acima, ne final do 3.7 trimestre obsarva-
22 Um excesso de divida face ao legalmante paoritido, no montante de § 0BZ
G4z THe.

Mo entanto, obsetvando o guadrp seguinte, verifica-se que existe wma
diminuigao de divida no meontanke de 445 252 63€ camparativamente ao prevista
em PAM.
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RELATORIO DE MONITORIZACAD TRIMESTRAL — 3.2 TRIMESTRE 2021

8. CONCLUSAO

A avaliagao geral gue 0 municipio de Nordeste faz relativamente a este trimest /4
‘.....--'_

e do seu acumulado & que de um modo geral foram cumpridas as medidas
contratualizadas entre o municipio e o FAM.
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