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SINTESE

Documento integrante do programa de cumprimento normative que
visa a identificacéo, analise e classificacdo dos riscos que possam expor
a Cémara Municipal de Nordeste a atos de corrupgao e infragoes
conexas, assim como as medidas preventivas e corretivas que permitem
reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos

identificados.
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PC - Presidente da Camara

PPR - Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragbes Caonexas
RCN - Responsavel pelo Cumprimento Normativo
RRA - Regido Auténoma dos Agores

SA - Secgdo de Aprovisionamento

SAS - Servico de Agdo Social

SC - Seccdo de Contabilidade

SCC - Seccao de Comunicacio e Cultura

SCI - Sistema de Controlo Interno

SE - Secgdo de Expediente

SORV - Seccdo de Obras e Rede Viaria

SP - Secgdo de Pessoal

STA - Setor de Armazém

STL - Seccdo de Taxas e Licencgas

STP - Setor de Patrimdnio

STPM - Setor de Parque de Maquinas

STT - Setor de Tesouraria

SUA - Seccdo de Urbanismo e Ambiente
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UO - Unidade Orgénica
UOF - Unidade Orgénica Flexivel

V - Verosimilhanga da ecorréncia
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INTRODUCAO

A Céamara Municipal do Nordeste, enquanto entidade abrangida pelo RGPC, consciente
dos seus deveres éticos e das suas obrigagbes legais na prevencdo e combate aos
fendmenos da corrupgao, atualizou a sua politica e os procedimentos de suporte, que

comunica a todos os trabalhadores.

Para aumentar a sensibilizagdo, o conhecimento e a compreensdo organizacional sobre o
tema, a CMN promove um ambiente de debate interno para um envalvimento adequado a
aplicagdo substancial das politicas e dos procedimentos éticos na prevengao da corrupgao

e infragGes conexas.

As versdes atuais dos documentos referidos no ponto 1. Programa de Cumprimento
Normativo, e que consagram um conjunto de medidas de prevengdo do fenémeno da

corrupgao, anulam e substituem os documentos anteriores.

Os riscos de corrupgao e de infragdes conexas, que sio objeto de referéncia ac loengo dos
documentos que integram o programa de cumprimento normativo, nac resultam de
qualguer evento indesejavel que tenha ocorrido, mas de cenérios potenciais de risco nas
organizagdes, em linha com as boas praticas e metodologias normativas associadas a

gestdo do risco.

Realga-se também que as referéncias a medidas técnicas e organizativas, preventivas e
corretivas, ndo pretendem aparecer como novidade, admitindo-se que algumas ja estarao
implementadas ou em atualizacao, e assim deverao continuar.

Os pontos referidos nas secgdes do presente documento sobre o PPR sdo a expressdo do
compromissc da CMN com o dever de conformidade com o RGPC, pelo que nao anulam

nem substituem qualquer requisito do RGPC,

Freviamente ao PPR, apresenta-se uma breve descri¢io das carateristicas da CMN.
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. BREVE APRESENTACAO DAS CARACTERISTICAS IDENTITARIAS
DA CMN E DA SUA ORGANICA

1. Ambito e Missdo

A CMN tem por missdo promover a qualidade de vida dos habitantes, através da definigao
de estratégias e linhas de orientagdo para o desenvolvimento sustentdvel nas areas
economica, financeira, social, educacional, cultural, habitacional, ambiental, desportivo e

de lazer, no respeito pela legalidade e a dignidade do cidadao.

2. Valores éticos e cultura de servigo publico

A CMN orienta a sua acdo municipal por um conjunto de valores éticos vertidos no seu
Cédigo de conduta, e que se cruzam com os valores da Estratégia Nacional anticorrupgéo

e do RGPC, na persecucido do servigo publico da CMN, em particular:

Prossecugdo do interesse publico e da boa administragao;
Transparéncia;

Imparcialidade;

Probidade;

Integridade e honestidade;

Urbanidade:

Garantia de confidencialidade quanto aos assuntos reservados dos quais tomem

LTI I T TR T SR

conhecimento no exercicio das suas funcdes.

3. Estrutura Organizacional

O Executivo Camarario & o ¢rgao colegial do Municipio de Nordeste, constituido, nos
termos da Lei, pelos eleitos locais, a saber: um Presidente, um Vice-Presidente e trés
Vereadores.

Nos termos da Deliberagdo n® 99/2011, publicada em Diario da Republica a 10 de janeiro

de 2011, relativa & aprovagdo do modelo de estrutura organizacional, sendo que, existem
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atualmente duas Unidades Orgénicas flexiveis e Subunidades Orgénicas flexiveis de acordo

com a seguinte representagao:

A Camara Municipal define as seguintes subunidades orgénicas:

Mo ambito da Divis8o Administrativa e Financeira;

Seccdo de Expediente

v
v Secgdo de Pessoal
¥ Secgao de Contabilidade
v Seccao de Aprovisionamento
v Seccdo de Taxas e Licencgas
No dmbito da Divisdo de Obras e Urbanismo
¥ Secgao de Obras e Rede Viaria

v Seccao de Urbanismo e Ambiente

Nao integradas em unidades organicas flexiveis

¥ Servico de Comunicagao e Cultura

v Servigo de Agao Social
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Por legislagao especifica, e de acordo com o artigo 6°. Outros Servigos, do mesmo diploma,
existem ainda os seguintes servigos:
v Gabinete de Apoio ao Presidente;
Gabinete de Protecdo Civil;

Gabinete Medicina Veterinaria.

v
v
v Sector de Armazém
v Sector de Tesouraria
v Sector de Patrimdnio
v

Sector de Parque de Maquinas

4. Politica de gestiao

No &mbito da prossecucio da sua missdo e do exercicio das suas competéncias, e tendo
por base as grandes linhas de orientagdo estratégica do Plano e Or¢gamento, a CMN dispée
de instrumentos e programas de gestdo que suportam uma administragdo eficiente nas
diversas dreas de interveng¢do municipal, como por exemplo:

v Plano e Orgamento;
Grandes Opcoes do Plano;
Plano de ajustamento municipal;
Relatorios de atividades e contas;
Regulamento do Sistema de Controlo Interno;
Plano Diretor Municipal,

PIRUS - Plano Integrado Regional Urbano Sustentavel;

TR RO VENK T T 3

Plano estratégico da habitagdo.
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Il. ENQUADRAMENTO LEGAL DO PPR

Os novos documentos seguem a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 202042024, aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 37/2021, de 6 de abril que, no seu dmbito,
estabeleceu o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo, doravante referide como RGPC,
através do Anexo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de ? de dezembro, doravante referido

como Decreto-Lei.

A Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020/2024 considera com o mesmo grau de
importancia e necessidade a prevencao, a detecao e a repressao da corrupcao, e erige sete
prioridades: i) melhorar o conhecimento, a formagio e as préticas institucionais em matéria
de transparéncia e integridade; ii) prevenir e detetar os riscos de corrupgdo na agdo
publica; iii) comprometer o setor privado na prevencgao, detecao e repressio da corrupgao;
iv) reforcar a articulagdo entre instituicées publicas e privadas; v) garantir uma aplicacio
mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressio da corrupgio,
melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a adequagao e efetividade
da punigdo; vi) produzir e divulgar periodicamente informacao fidvel sobre o fendmeno da

corrupgao; e vii) cooperar no plano internacional no combate a corrupgéo.

Em linha com o Cédigo de conduta, e em todos os atos destinados a assegurar a
transparéncia e a integridade na acdo publica, a CMN assegura o cumprimento das
obrigagoes legais aplicaveis, bem como a total colaboragdo junto do Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo (MENAC), entidade administrativa independente, com personalidade
juridica de direito publice, com autonomia administrativa e financeira, e dotada de poderes
de iniciativa, controlo e sancdo, conforme estabelecido no Decreto-Lei.

O Decreto-Lei, cumpre com o disposto no artigo 6.° da Convengdo das Nagdes Unidas
contra a corrupgido, de 31 de outubro de 2003, e revogou a Lei n.® 54/2008, de 4 de

setembro que criou o Conselho de Prevencéo da Corrupgdo (CPC), que assim se extinguiu.
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lll. CONCEITOS E DEFINICOES

¢ Risco e Gestdo do Risco
O Risco é definido como o produto da verosimilhanga de ocorréncia de um evento, e das
suas consequéncias para a organizagdo, em caso de se consumar a exploracédo de uma
vulnerabilidade por
uma ameaca. As consequéncias geram oportunidades, enguanto impactos positivos, ou

outros riscos, engquanto impactos negativos.

A Gestio de Risco é definida como o processo holistico e sistémico pelo qual as
organizagdes apreciam o contexto interno e externo dos riscos inerentes as suas atividades,
estabelecem, implementam e comunicam as medidas técnicas e organizativas, preventivas

e corretivas para o tratamento do risco, de modo continuc e em atualizagéo permanente.

O presente PPR constitui uma orientagdo para prevenir e detetar o risco de corrupgao e
infragbes conexas, desde o planeamento estratégico ao processo de tomada de decisao,
do planeamento e execugdo das atividades operacionais até & gestao dos fornecedores e

clientes.

s Corrupcéo

Existe corrupcdo quando uma pessoa, no cumprimento das suas fungdes, recebe ou aceita
receber uma vantagem a que n3o tem direito em troca da prestagdo de um servigo. Os
crimes de corrupgdo, no exercicio de fungdes publicas, encontram-se previstos nos artigos
372.° a 374.° do Codigo Penal.

« Recebimento Indevido de Vantagem: Quando o trabalhador, no exercicio das
suas funces ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que néo lhe seja devida.

e Corrupg¢io Ativa: Se alguém, por si, ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a trabalhador, ou a terceiro com

conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ao
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trabalhador nao seja devida, com o fim de conseguir um qualquer ato ou omisséo
contrario aos deveres do cargo.

Corrupgdo Passiva para Ato Licito: Quando o trabalhador por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, cu a sua promessa, para a pratica
de um qualquer ato ou ndo contrarios acs deveres do cargo e a vantagem no lhe

for devida, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacio.

Infragdo conexa

A par dos crimes de corrupgao, existem outros crimes com impacto relevante na atividade

da Administragdo Publica, e que podem colocar em causa o regular e normal exercicio de

fungbes publicas, designadamente:

Abuso de poder: Abuso de poderes ou violagdo de deveres inerentes as suas
funcdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a outra pessoa.

Apropriacdo llegitima de bens piblicos: Quem, por forca do cargo que
desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples capacidade de dispor
de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar
ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
aproprie.

Peculato: Apropriagio ilegitima, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheire ou qualquer coisa mdvel, piblica ou particular, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.
Participagdo econémica em negécio: Intencao de obter, para si ou para terceiro,
participagdo econdmica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais
que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar.

Concussdo: No exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com © seu consentimento ou
ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em

erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nio seja
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devida, ou seja superior & devida, nomeadamente contribui¢ao, taxa, emolumento,
multa ou coima.

« Trafico de influéncia: Solicitar ou aceitar, por si ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificacdo, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,
junto de qualquer entidade publica.

e Suborno: Convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento
ou declaracic em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia,

interpretacdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.
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IV. PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

O RGPC, no seu artigo 5.° prevé que as entidades abrangidas estabelecam, implementem
e mantenham atualizado um programa de cumprimento normativo para prevenir, detetar

e sancionar atos de corrupgdo e infragdes conexas, que deve incluir os seguintes

elementos:
Responsavel pelo Plano de prevencio de )
P : I o Cédigo de
cumprimento riscos de corrupcao e
2o y : Conduta
normativo nfracoes conexas (PFR)
|

A C i

- 3 ]
Canal de Programa de Sistema de avaliacao
denuncias formacao interna e auditoria

Este regime juridico prevé a designagio de um responsavel pelo cumprimento nermativo
(RCN), bem como procedimentos com medidas técnicas e organizativas com perfil
preventivo ou corretivo, para prevenir, detetar, mitigar e evitar eventuais cendrios possiveis

de riscos de corrupgdo.

O PFR é o objeto do presente documento que, em harmonia com os documentos referidos,
contribui para uma resposta ética consistente e em conformidade legal, abrangendo toda

a organizacdo da CMN e as atividades desenvolvidas.
O Canal de denincias seque o disposto na Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que

transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 23 de outubro.
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1. Responsabilidade e Responsével pelo Programa de Cumprimento
Normativo

O érgao executivo da CMN & responsével pela adogao e implementacac dos programas
de cumprimento normativo previstos no regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei,
conforme o artigo 11.°, em particular:
» Estabelecer, implementar, verificar e melhorar um PPR, designadamente os
controlos internos;
e Designar o responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, que podera
ser o Responsavel pelo Cumprimento Normativo;
e Assegurar a divulgacdo e todas as comunicagdes legalmente previstas, e as que
sejam consideradas adequadas para a eficacia do PPR, sejam internas ou externas;
e Implementar e verificar os controlos internos e os mecanismos de avaliagdo do
Programa de Cumprimento Normativo, designadamente os relatorios de avaliagao
legalmente previstos;
e Assegurar a implementagao atualizada das medidas técnicas e organizativas,

preventivas e corretivas, para o tratamento atempado dos riscos.

A CMN designou e registou em ata, um RCN que tem a seu cargo promover e zelar pela
aplicacdo, controle e melhoria do programa de cumprimento normativo, sendo-lhe
asseguradas todas as condigdes e recursos para o exercicio independente, permanente e
com autonomia deciséria, em total cumprimento com o disposto nos pontos 2 e 3 do artigo
5.°, em particular:

e Acompanhar as diversas dreas e atividades da CMN, e verificar o nivel de
conformidade legal da execugdo do PPR, a eficacia dos controlos internos
implementados, os riscos de potenciais eventos indesejaveis, relatando
superiormente as constatagdes assentes em indicios, ou em evidéncias recolhidas
no controlo da execugao.

« Em colaboracdo com os responséveis das areas funcionais da CMN identificadas na
matriz de risco, promover e apreciar o nivel de risco de corrupgao e infragdes
conexas existente, ou com possibilidade de virem a ocorrer;

« Com o apoio de toda a organizacio, designadamente da area de Gestao de Pessoas

(Recursos Humanos), assequrar a realizacdo de programas de formagéo interna
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sobre as politicas e os procedimentos de prevencio da corrupcio e infragdes
conexas, e de todas as normas internas para assegurar a conformidade legal
aplicavel.

No més de outubro de cada ano deve elaborar um relatério de avaliacdo intercalar

das situagdes de risco elevado ou critico (maximo).

No més de abril do ano n+1 deve elaborar um relatério anual de avaliagio do ano
n, com as constatagdes e as recomendagdes adequadas, para se iniciar novo ciclo
de vida do PPR.

O RCN & designado responsavel geral pela execugéo, controlo e revisdo do PPR, conforme

a alinea e), do ponto 2 do artigo 6.°.

O dirigente intermédio de 2.° grau e coordenadores de servigos, sdo responsaveis pelo

seguinte:

L]

participar no desenvolvimento do PPR e acompanhamento da sua execugio;
Identificar, recolher e comunicar a o RCN qualquer ocorréncia de risco;

aplicar os procedimentos e controlos existentes a o nivel operacional na sua esfera
de atuacio;

identificar e comunicar ac RCN falhas constatadas nas medidas de controlo

existentes.

Todas as areas funcionais relevantes para a execugio do PPR devem aplicar e fazer aplicar

o planc, colaborar prontamente com RCN, em tudo o que for necessério 4 sua execucdo,

controlo e revisdo. Adicionalmente devem:

estar sensibilizados para as questdes da ética, conduta e integridade e das
consequéncias da participagdo em atividades que possam pdr em causa a sua
integridade;

compreender como podem contribuir para a melhoria continua da gestio do risco;
aplicar os procedimentos definidos no desenvolvimento das suas atividades;
comunicar, ao seu superior hierdrquico novos riscos que identifiquem, bem como

falhas constatadas nas medidas de controlo existentes.
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2. Programas de formacéo interna e comunicagio a outras entidades

A sensibilidade no cumprimento do dever ético e legal no tratamento de irregularidades
associadas a corrupgdo e as infragdes conexas, justificam que a CMN assegure programas
de formacao interna dos

membros dos érgios camararios e dos trabalhadores, considerando a diferente exposigéo

aos riscos identificados, conforme o disposto nos pontos 1, 2 e 3 do artigo 9.°.

Especial atencdo serd dada & comunicagdo s entidades com as quais a CMN se relaciona,
para dar-lhes a conhecer as politicas e os procedimentos de prevencdo da corrupgéo e

infracdes conexas implementados, conforme o disposto no ponto 4 do mesmo artigo.

3. Sistema de avaliacdo e auditoria

A CMN estabeleceu e implementou um ambiente de auditoria para a avaliagdo do
programa de cumprimento normativo e dos controlos previstos nos artigos 6.° Plano de

prevencdo de riscos de corrupgio e infragdes conexas e 15.° Sistema de controlo interno.

4. Transparéncia administrativa

A CMN, sem prejuizo do disposto nos artigos 6.° e 7.° e de outras disposigdes legais que
garantam o direito & informacdo e a transparéncia administrativa vertidos no Codigo de
conduta, publica na sua pagina oficial na Internet pelo menos, os seguintes elementos, de

acordo com o artigo 12.° do RGPC:

a) Lei orgénica e outros diplomas habilitantes, érgios de diregdo e fiscalizagao,
estrutura organica e organograma;

b) Documentos de enquadramento estratégico e operacional e elenco dos
principais servicos prestados ao publico na drea de missao;

c) Plano de atividades, orcamento e contas, relatério de atividades e balango social;
d) Documentos de enquadramento legal ou que comportem interpretagdo do

direito vigente relativos as dreas de missao;
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e) Informagdo basica sobre direitos e obrigagbes dos cidadaos e sobre os
procedimentos a observar na relagio destes com a Administragao Publica;

f) Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos administrativos relativos aos
bens ou servigos prestados;

g) Tabelas atualizadas dos pregos dos bens ou servigos prestados;

h) Compromissos plurianuais e pagamentos e recebimentos em atraso;

i) Relagdo dos beneficios e subvengdes concedidos, com indicagao do respetivo
valor;

j) Relagdo de doagdes, herangas, ofertas ou donativos recebidos, com indicagdo do
respetivo valor;

k) Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores, bem como os
despachos de designagdo dos dirigentes;

I) Avisos sobre os procedimentos pré -contratuais mais relevantes;

m) Contactos para interacao com o cidadao e as empresas, incluinde formulério para
reclamagées e sugestbes;

n) Informagdo sobre sistemas procedimentais ou de gestdo acreditados pelo

Instituto Portugués de Acreditagdo, |. P., se aplicavel.

Na divulgagdo de informagdo referida no numero anterior, deve ser assegurada a
acessibilidade, a usabilidade, a qualidade, a compreensibilidade, a tempestividade e a

integridade dos dados.

Ainformacgao referida na alinea e) do n.” 1 consta do Portal ePortugal enquanto portal dnice

de acesso aos servigos prestados pela Administracao Publica.

A publicagao, divulgagdo e disponibilizagio, para consulta ou outro fim, de informagées,
documentos e outros conteidos que, pela sua natureza e nos termos legais, possam ou
devam ser disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultdneo de outros meios,
deve estar disponivel em formatos abertos, que permitam a leitura por maquina, para ser
colocada ou indexada no Portal de Dados Abertos da Administragdo Publica, em

www.dados.gov.pt.
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5. Conflitos de interesses

A CMN estabelece e implementa medidas destinadas a assegurar a isengao e a
imparcialidade dos membros dos respetivos érgaos de administragdo, seus dirigentes e
trabalhadores, e a prevenir situacées de favorecimento, designadamente no ambito do

sistema de controlo interne previsto no artigo 15.°.

Os membros dos érgdos de administragdo, dirigentes e trabalhadores da CMN assinam
uma declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses, conforme modelo a definir por
portaria dos membros Governo responséaveis pelas areas da justica e da Administracdo
Publica, nos procedimentos em que intervenham respeitantes as seguintes matérias ou
dreas de intervencao:

a) Contratacao publica;

b) Concessdo de subsidios, subvengées ou beneficios;

c) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;

d) Procedimentos sancionatdrios.

Os membros dos érgdos camararios, os dirigentes e os trabalhadores abrangidos que se
encontrem ou que razoavelmente prevejam vir a encontrar -se numa situagdo de conflito
de interesses comunicam a situacdo ao superior hierdrquico ou, na sua auséncia, ao
responsavel pelo cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar,

sanar ou cessar o conflito.

Considera-se por conflito de interesses qualquer situagao em que se possa, com
razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo do membro
do 6rgao camarario, dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.* 4/2015, de 7 de

janeiro, na sua redacao atual.

O érgido executivo aplica e faz aplicar o disposto no artige 13.° do RGPC.
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6. Acumulacao de fungdes

A CMN assegura, no caso de trabalhadores em exercicio de cargos publicos em
acumulacdo ou por ineréncia de fungdes, a adogdo de procedimentos de controlo que
garantem a imparcialidade, designadamente as previstas nos artigos 69.° a 76.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n® 4/2015 de 7 de janeiro, e

em legislagdo especifica.

De acordo com o artigo 14.° do RGPC, e sem prejuizo do disposto nos artigos 19.° e
seguintes da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, na sua redagéo atual (LTFP), a CMN divulga aos trabalhadores
que detenham vinculo de emprego publico todas as normas, minutas e procedimentos a

observar nos pedidos de autorizagdo, alteragdo e cessagdo de acumulagdo de fungdes.

A CMN procede a revisao das autorizagdes de acumulagao de funcées concedidas sempre
que tal se justifique por motivo de alteracdo de conteldo funcional do trabalhador com

vinculo de emprego publice.

7. Sistema de controlo interno

A CMN, de acordo com o artigo 15.° do RGPC, estabelece e implementa um sistema de
controlo interno proporcional a natureza, dimensado e complexidade da entidade e da
atividade por esta prosseguida e que tenha por base modelos adequados de gestio dos
riscos, de informagdo e de comunicagio, em todas as éareas de intervencio,

designadamente as identificadas no respetive PPR.

O sisterna de controlo interno engloba, nomeadamente, o plano de organizagio, as
politicas, os métodos, procedimentos e boas praticas de controlo definidos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma

ordenada, eficiente e transparente.

O sistema de controlo interno visa garantir, designadamente:
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a) O cumprimento e a legalidade das deliberagdes e decisdes dos titulares dos respetivos
Grgaos;

b) O respeita pelas politicas e objetivos definidos;

¢) O eumprimento das disposiges legais e regulamentares;

d) A adequada gestio e mitigagio de riscos, tendo em atengao o PPR;

&) O respeito pelos principios e valores previstos no codigo de conduta;

f) A prevencio e detecio de situagdes de ilegalidade, corrupcao, fraude e erro;

g) A salvaguarda dos ativos;

h) A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacgéo;

i) A prevencao do favorecimento ou préticas discriminatorias;

j) Os adequados mecanismos de planeamento, execugao, revisao, controlo e aprovagéo
das operacdes; k) A promogao da concorréncia;

1) A transparéncia das operagdes.

O sisterna de controlo interno consta de manuais de procedimentos, tendo por base as

melhores praticas nacionais e internacionais.

Para efeitos de avaliagio da respetiva adequagdo e eficacia, a CMN promove o
acompanhamento regular da implementagio do sistemna de controlo interno,
designadamente através da realizagdo de auditorias aleatdrias, reportando superiormente
os seus resultados e eventuais condicionantes, e implementam as necessarias medidas

corretivas ou de aperfeicoamento.

8. Promogao da concorréncia na contratagao publica

A CMN, de acordo com o artigo 16.° do Decreto-Lei, estabelece eimplementa as medidas
que, de acordo com as circunstancias, se revelem adequadas e viaveis no sentido de
favorecer a concorréncia na contratacio publica e de eliminar constrangimentos
administrativos @ mesma, desincentivando o recurso ao ajuste direto, designadamente:

a) Planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar a respetiva

contratagdo no minimo de procedimentos;

b) Gestao adequada dos contratos plurianuais de aquisicdo de bens e servicos com

carater de continuidade, como os relativos a seguranga, limpeza, alimentacéo e
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manuten¢do de equipamentos, para que os procedimentos tendentes & sua
renovagdo sejam iniciados em momento que permita a sua efetiva conclusio antes
da cessagao da vigéncia dos anteriores;

c) Fixagdo de prazos adequados e identificagdo de atos ticitos relativamente a
autorizagOes e pareceres prévios a contratagao publica;

d) Adesdo a mecanismos de centralizagio de compras.

9. Risco - apreciacdo e tratamento pela adogdo de controlos internos

O PPR deve abranger toda a organizacdo e atividade da CMN, incluindo as areas de

administragao, de dire¢ao, operacionais ou de suporte, conforme o disposto no artigo 6.°

da RGPC, e que, potencialmente, possam expor a CMN a atos de corrupcéo e infragées

conexas, conforme apresentado na matriz de risco que consta do Anexo 1.

A matriz de risco inclui:

2.1

As areas funcionais relevantes, com risco de potenciar atos de corrupcio e infracées
conexas;

A identificagdo, analise e avaliacdo, e o nivel dos riscos dos eventos;

A verosimilhanga da ocorréncia e as consequéncias varidveis em cada potencial
evento,

O nivel de risco a considerar na criticidade do seu tratamento;

As Medidas Técnicas e Organizativas, preventivas e corretivas, de controlo interno
que permitam reduzir a verosimilhanga de ocorréncia e a significincia da
consequéncia;

O risco é distribuido por quatro niveis de significancia - Baixo (incluindo o residual),

Médio, Elevado e Critico.

Critérios de aprecia¢éo do risco

Apresentam-se os critérios estabelecidos para a anélise dos riscos identificados,

nomeadamente em termos da verosimilhanga da ocorréncia e significincia da sua

consequéncia:
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Critérios

Verosimilhanga da ocorréncia

Critérios

Consequéncia da ocorréncia
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9.2 Matriz de risco e seu nivel de significancia

Pela apreciagdo ao risco efetuada pela CMN, foram estabelecidos critérios qualitativos para
a avaliagdo da significAncia dos riscos identificados, sem os “rigores” matematico ou
estatistico, impossiveis de determinar de modo fundamentado, e nas condigdes existentes,
face ao histérico e experiéncia acumulada.

Considerando que nao € exigido um processo formal de gestdo do risco, nem é indicado
o tipo de metodologia quantitativa ou qualitativa a seguir na apreciagdo ao risco, quanto a
consequéncia e a sua verosimilhanga, adotou-se uma metodologia qualitativa, sem
fronteiras rigidas entre os niveis definidos, assumindo-se antes uma abordagem dindmica
dos riscos, com localizagbes o mais definidas possivel, quantas vezes a zona, admitindo-se
uma razoavel oscilagdo de um nivel de risco para outro.

Neste sentido, o nivel de um risco pode localizar-se em algum dos niveis estabelecidos nos
critérios, ou entre os niveis, admitindo-se uma tendéncia para poder evoluir de um nivel a

outro, conforme a matriz abaixo apresenta:

MATRIZ DE RISCO

VEROSIMILHANCA DE OCORRENCIA

CONSEQUENCIA DA OCORRENCIA

Pagina 23 de &6



. PLANO DE PREVENGAQ DE RISCOS DE CORRUPCAQ E INFRAGOES CONEXAS (PPR)
EDICAC 2

Nivel do Risco Verosimilhanca * Consequéncia

Risco muito significativo, com consequéncias irrepardveis e institucionalmente
criticas para a continuidade do servico. Exige intervencdo imediata de equipa
designada para a implementagdo de medidas corretivas. Carece de revisdo
processual e implementacio de medidas técnicas e organizativas para evitar a
sua recorréncia, sequida de uma reapreciagdc ac nivel de risco. Carece de
monitorizagdo diaria e implementagio de plano de agao urgente.

Risco significativo ndo aceitével, com potencial para causar danos institucionais
irreparaveis. Carece de implementacdo de medidas técnicas e organizativas
corretivas, para evitar a sua ocorréncia, monitorizagdo mensal e implementagao
de plano de agao.

Risco moderado nac aceitavel com consequéncias institucionais danosas, mas
passiveis de reparagdo. Carece de monitorizagdo, implementagdo de medidas
técnicas e organizativas, para mitigar a sua ocorréncia, e implementacgao de plano
de acio.

Risco aceitdvel, pouco significativo e sern consequéncias institucionais danosas.

O RCN deve assegurar a conformidade com o RGPC, como base na gestao, atualizagdo e

revisdo da matriz de risco, e do restante PPR.

10. Quadro sancionatério

Pela complexidade e criticidade do articulado, optou-se por remeter para o Anexo 2 -

Regime sancionatdrio, a transcrigdo integral do Capitulo V do Decreto-Lei.

11. Articulagdo com outros regimes

De acordo com o artigo 35.° do Decreto-Lei, a CMN esta ciente que o disposto no presente
regime nao prejudica as obrigagdes constantes de outras disposicdes legais ou
regulamentares de adogio e implementacdo de programas de cumprimento normativo, de
elementos destes, ou de sistemas de controlo interno, em termos mais exigentes que os

previstos no presente regime.
O disposto no presente regime nio se aplica quando exista norma de direito da Unido

Europeia ou de direito internacional que disponha em sentido diverso e seja aplicével a

entidade publica.
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O disposto no presente regime nio prejudica os poderes de controlo e jurisdigao do

Tribunal de Contas sobre as matérias e entidades nele reguladas.

12. Entrada em vigor e revisiao

O PPR entra em vigor no dia seguinte a sua aprovacio pelo érgao executivo da CMN.

A sua revisdo ocorrera a cada ciclo de trés anos, ou sempre que se verifique alguma
alteracdo do regime juridico aplicavel ou da estrutura organizacional e funcional da CMN,

que seja relevante para a conformidade legal aplicavel.

13. Divulgacéo e publicitagido

A CMN elabora, divulga e publicita o PPR e respetivos relatérios previstos no numero 4 do
artigo 6° do capitulo lll do RGPC, nomeadamente:

- Em outubro, os relatérios de avaliagdo intercalar para situagdes identificadas de risco
elevado ou critico;

- Em abril, relatdrio de avaliacdo anual que respeita a execucdo do ano transato, contendo
a quantificacdo do grau de implementacido das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagao.

A divulgacao e publicitacdo dos respetivos documentos decorre em conformidade com os
pontos & e 7 do artigo &° do capitulo Il do RGPC na péagina oficial da CMN, apés sua
aprovagdo pelos drgdos camararios e no prazo de 10 dias contados desde a sua
implementacdo e respetivas revisdes ou elaboragao.

O PPR e respetivos relatérios sdo ainda comunicados através de plataforma eletrénica as

entidades oficiais nos termos anteriormente referidos.

O PRESIDENTE DA CAMARA

-

(Anténio Miguel Borges Soares)
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ANEXO |

Identificacao, analise e avaliacdo dos
riscos de corrupcao e infragdes conexas
e as respetivas medidas técnicas

e organizativas, preventivas e corretivas
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