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0 presente Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT) do concelho de Nordeste,
doravante designado, de forma abreviada, por REOT-N, constitui um documento de acrescida
relevancia para o planeamento e gestdo do territério do Municipio. Iniciando-se com uma breve
contextualizacao territorial do concelho de Nordeste, o REOT-N procede ao enquadramento
legislativo e referencial estratégico com influéncia nos instrumentos de planeamento municipal,
aprofunda e carateriza as dindmicas ambientais, econdmicas, sociais e culturais com reflexo no
territério do Municipio, suportadas por um conjunto de indicadores, e desenvolve o balango da

execucao do planeamento municipal, tendo em conta os instrumentos vigentes.

Nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial dos Agores (RJIGT-A)' e
do RJIGT? nacional, o REOT deve traduzir o balango da execugdo dos programas e dos planos
territoriais, objeto de avaliagdo, bem como dos niveis de coordenacdo interna e externa obtidos,
fundamentando uma eventual necessidade de revisao. Neste aspeto, e considerando a sua
relevancia para a prossecucdo das politicas a nivel local, é de destacar a pertinéncia do mesmo
para o balanco da execucdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT),
designadamente do Plano Diretor Municipal de Nordeste (PDM-N) e do Plano de Pormenor da

Salga (PP-Salga).

0 PDM-N, atualmente em vigor, foi primeiro publicado pelo Aviso n.°1724/2013, em 4 de fevereiro
de 2013, tendo o mesmo sido retificado pela Declaracdo de retificagdo n.° 196/2013 de 11 de
fevereiro de 2013. Mais recentemente, o Aviso n.° 11/2024 de 4 de margo de 2024 veio constituir
a 1.2 Alteracdo do PDM de Nordeste, para adequacdo as normas em vigor de classificacdo e
qualificacdo do solo, tendo em conta o estipulado pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU) no n.° 2 do artigo 82.°,
assim como os ditames do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2022/A, de 6
de abril. 0 PP-Salga foi publicado pelo Aviso n.° 14237/2009, de 11 de agosto de 2009.

Tendo em conta as disposi¢bes constantes no artigo 124° do RJGIT relativas a revisdo dos

programas e planos territoriais, o REOT devera incidir sobre a evolugdo, a médio e longo prazo,

' Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto.
2 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redag3o.
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das condicdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais com reflexo no territério do
Municipio, avaliando a necessidade de adequacgdo das opcdes estratégicas que determinaram a

elaboracao dos referidos programas e planos.

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 189° e no n.° 1 do artigo 202° do RJIGT, identifica-se
a obrigatoriedade de revisdo dos REOT no prazo de quatro anos (ou a cada trés anos, segundo
o n.° 3 do artigo 177° do RJIGT-A), tendo em conta que a ndo elaboragdo do mesmo determina a

impossibilidade da revisdo dos planos de ambito municipal (cf. n.° 6 do artigo 189° do RJIGT).

0 Municipio de Nordeste, com o apoio da SPI, elaborou em 2020 o seu REOT-N, tendo 0 mesmo
sido aprovado em Assembleia Municipal a 30/09/2020. A data da sua elaboragio, importava
enquadrar os procedimentos de adaptacdo do PDM-N e do PP-Salga as novas normas de
classificacdo e qualificacdo do solo, em conformidade com as orientagdes emanadas pela entao
Direcdo Regional de Organizacdo e Administragdo Publica, e com o estabelecido RJIGT-A e no
RJIGT nacional, com as devidas adaptacdes as especificidades da Regido Auténoma dos Agores
(RAA).

Considerando que o periodo decorrido desde a elaboracdo do ultimo REOT de Nordeste
ultrapassa o legalmente estipulado, constata-se a pertinéncia da realizacdo de um novo balanco
da execugdo dos PMOT e dos niveis de coordenacdo interna e externa obtidos. Esta necessidade

tem particular preméncia num atual contexto de:

Existéncia de distintas condi¢bes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que

suportaram os pressupostos estratégicos e o modelo territorial dos planos em vigor.

Alteragdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) que atualmente vigoram e
incidem no concelho de Nordeste, tal como o Plano de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC) de Sao Miguel.

Recente desenvolvimento de novos planos, estratégias e instrumentos a nivel local,
entre os quais se enunciam o Plano Municipal de Acdo Climatica (PMAC), o Plano de
Acdo de Base Territorial (PABT), a Carta Municipal de Habitagdo (CMH) e o Plano
Municipal de Emergéncia e Protecao Civil (PMEPC).

Complementarmente, sublinha-se que o Municipio dispde de cartografia de base de todo o

concelho, 3 escala 1:10.000, homologada pela Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e
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Recursos Hidricos (DROTRH) em 29/10/2021, valida até 28/10/2026, segundo as disposicdes do
Decreto-Lei n.® 193/95, de 28 de julho, na atual redacdo®.

Face aos imperativos legais e as condicdes supra descritas, é intencdo da Camara Municipal de
Nordeste (CMN) proceder a elaboracdo do novo REOT, o qual deverd incidir sobre as dindmicas
de transformacdo do territério e a avaliagdo do planeamento municipal existente, mais
concretamente do PDM em vigor, tendo presente as alteragées promovidas ao quadro legal e
regulamentar aplicavel, bem como os novos referenciais estratégicos traduzidos no conjunto
de estudos, estratégias, programas e planos de dmbito regional e nacional também aplicaveis a
este territorio. E esta avaliacdo que permitird enquadrar e justificar os ajustamentos a introduzir

e, muito especificamente, as questdes a reter para a revisao do PDM.

De ressalvar que, concluida a elaboracdo do REQOT, este devera ser submetido a um periodo de
discussao publica nunca inferior a trinta dias, tal como estabelecido no n.° 5 do artigo 189.° do
RJIGT e no n.° 3 do artigo 177.° do RJIGT-A.

A metodologia adotada para a elaboragdo do REOT-N pressupdoe a formalizacao de um
documento que avalie, de forma global, o estado atual do ordenamento do territério no concelho,
tendo presente as dindmicas ambientais, econdmicas, sociais e culturais e os seus reflexos
neste territrio, ao longo do periodo de vigéncia dos PMOT em vigor, bem como o nivel de
execucdo do planeamento municipal e a sua concordancia com as politicas, programas e planos

supramunicipais.

Este exercicio de avaliag3o deve ser focado e orientado quanto as necessidades prementes de
revisdo e elaboragdo dos instrumentos que coloquem em pratica, de forma sustentada, as
opcbes de desenvolvimento estratégico territorial mais adequadas as caracteristicas e
tendéncias ambientais, economicas, sociais e culturais do concelho de Nordeste, avaliando

também os aspetos praticos para a consecucio desse objetivo.

Neste sentido, a Figura 1traduz o conjunto das principais dimensdes de analise sobre as quais
o REOT-N se debruga:

3 A alinea a) do n.* 5 do artigo 15°-A do DL 193/95, de 28 de julho, determina que a cartografia a utilizar nos planos
territoriais, como o PDM, deve observar, a data da deliberagdo municipal que determina o inicio do procedimento de
revisao do plano, um prazo inferior a 5 anos.
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Figura 1. Dimensdes de analise do REOT-N

Fonte: SPI

Metodologicamente, a execugdo do trabalho organiza-se em quatro fases distintas,
apresentadas e descritas em relatério préprio (R01), compostas por um conjunto de tarefas,
interdependentes, resultando no final, apés o procedimento de discussdo publica, o REOT-N

(Figura 2).

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Relatorio de ponderagao da
discussdo publica + Versdo
final do REOT-N

oggo =) 7 @@.
B = & o

REOT RELATé.RIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO DE NORDESTE (REOT-N)

Versao inicial do Versao do REOT-N para

OUDCC UL REOT-N discussdo pablica

Figura 2. Metodologia de trabalho proposta
Fonte: SPI

De uma forma concisa, a Fase 1, de planeamento do trabalho, compreende os objetivos,

descricdo e enquadramento estabelecidos pelo Municipio nas especificagdes para a elaboragdo
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do REOT-N; a Fase 2 (a presente), procura identificar as principais dinamicas e fatores de
evolucdo do territorio do concelho, realizar uma avaliacdo da execucdo do planeamento
municipal preexistente, ponderar sobre orientacdes do novo quadro estratégico e regulamentar
e medir o seu impacto no territdrio e nos instrumentos concelhios, daqui resultando um quadro
de orientagdes para a atuacdo do Municipio no dominio do ordenamento do territdrio; a Fase 3
corresponde a estabilizacdo da proposta inicial do REOT-N juntamente com a equipa técnica
municipal, um processo de reflexdo do qual resultarad a elaboracdo da versdo revista a ser
submetida a discussdo publica; a Fase 4 compreende o periodo de discussdo publica e a
elaboracdo do relatorio de ponderagdo das participacées apresentadas durante o periodo de

auscultacdo, culminando com a apresentacao da versao final do REOT-N.

0 presente REOT-N contempla trés objetivos gerais que norteiam o desenvolvimento dos

trabalhos:
A realizacdo de um diagndstico do territorio nos dominios fundamentais;

A avaliagdo do nivel de execucdo dos PMOT em vigor (PDM-N e PP-Salga) através da
apreciacdo da concretizacdo das suas propostas e verificacdo da eficacia de
concretizacdo dos objetivos e da execugao dos modelos de ordenamento e de ocupacgao

entdo propostos;

A analise do quadro de referéncia estratégico, materializado no conjunto de politicas,
programas, planos e estratégias, nos diferentes &mbitos e escalas que tenham reflexo

no territério abrangido pelo concelho de Nordeste.

Da consecucdo destes trés objetivos resultard uma sintese conclusiva, com o conjunto de

orientagOes para a adequacgao dos dois planos identificados.

Para a prossecucdo dos objetivos gerais expostos, elencam-se os objetivos especificos que

seguidamente se expdem:

Traduzir o balango da execucdo dos programas e dos planos territoriais objeto de

avaliagdo, bem como dos niveis de coordenagdo interna e externa obtidos;

Analisar a necessidade de proceder a revisdo dos PMOT em vigor (PDM-N e PP-Salga)

face aos IGT que atualmente vigoram e incidem no territorio do Nordeste;

Analisar a evolugdo das condicdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais, incluindo

a analise de indicadores;
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Ponderar a necessidade de rever o modelo de desenvolvimento territorial do concelho;

Aferir a necessidade de rever os PMOT face a aprovacdo de novos planos, estratégias e
instrumentos desenvolvidos ao nivel local/municipal, entre os quais: PMAC, CMH, PABT,

PMEPC, entre outros;

Avaliar a necessidade de rever o Programa de Execucao e Plano de Financiamento do

PDM;
Avaliar a exigibilidade de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE);

Ponderar a eventual necessidade de reclassificar solos face as caréncias habitacionais

verificadas no Nordeste;
Avaliar a pertinéncia de delimitagdo de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) no concelho;

Se justificavel, indicar os termos de referéncia, objetivos e a definicdo de oportunidade da

2.2 revisao do PDM de Nordeste.

0 presente documento corresponde ao terceiro relatério “R03. Versdo do REOT-N para
discussao publica”, formando o corolario da Fase 3 da consultadoria técnica prestada a Cadmara

Municipal de Nordeste para o desenvolvimento do novo REOT-N.

E seu objetivo identificar as principais dindmicas e fatores de evolugdo do territério concelhio,
realizar uma avaliagdo da execucdo do planeamento municipal preexistente, ponderar sobre
orientacdes do novo quadro estratégico e regulamentar e medir o seu impacto no territério e
nos instrumentos concelhios. Estas agdes suportam o consequente quadro de orientagdes para

a atuacdo do Municipio de Nordeste no dominio do ordenamento do territério.

Por forma a responder de modo estruturado a estes pontos, o REOT esta organizado em 6

capitulos, conforme o seguinte.

0 presente capitulo, de natureza introdutéria, procede 3 identificagdo do enquadramento do
trabalho, da metodologia aplicada e dos seus objetivos, expondo a forma como se encontra

organizado.
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0 capitulo 2 apresenta uma breve contextualizacdo territorial do concelho de Nordeste, tendo
presente a sua integracao no contexto da Regiao, assentando na caraterizacao dos elementos

diferenciadores do concelho e das suas principais caracteristicas fisicas e socioeconémicas.

No capitulo 3 é efetuada uma andlise do quadro legal e referencial estratégico vigente no
concelho, versando sobre as principais politicas, programas, planos e estratégias com
expressao neste territorio, nos diversos dominios e escalas territoriais de intervencdo e que

definem as orientacdes a transpor para o planeamento municipal.

0 capitulo 4 analisa a evolugdo das dindmicas territoriais ocorridas no concelho ao nivel das
condicdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais, tendo por base uma lista de indicadores
tematicos que deverdo ser tidos em conta na avaliacdo periddica do estado do ordenamento do
territorio prevista no RJIGT e RJIGT-A. A reflexdo destas dindmicas é efetuada no contexto de

trés dominios, designadamente a socioeconomia, a ocupacao do territorio e o ambiente e clima.

No capitulo 5 procede-se a avaliacdo da execucdo do PDM-N e do PP-Salga, contendo um
enquadramento e uma analise nas diferentes vertentes: objetivos e opcdes estratégicas, modelo
de ordenamento; as dinamicas de ocupacgdo e transformacdo do solo; o grau de execucdo e a

convergéncia com o referencial estratégico legal.

Por fim, o capitulo 6 sistematiza as conclusdes e tendéncias retiradas da avaliacdo do estado
do ordenamento do territério efetuada nos capitulos precedentes, com enfoque nas tendéncias
e fatores de mudanga do territério, na execugdo do planeamento municipal, na convergéncia
com o quadro legal e o referencial estratégico, enlagando os principais desafios e orientacdes

que se lhe colocam.

Complementarmente, sdo apresentados trés anexos: o anexo I, com a listagem do Quadro de
referéncia estratégico, onde se identificam as principais politicas, programas, planos e
estratégias com incidéncia direta ou indireta no planeamento municipal, com uma breve
descricdo de cada uma; o anexo Il, Fluxograma de Deliberagdo e Constituicdo da Comissao Mista
de Coordenacgdo, com as principais etapas para a constituicao e formalizagdo da CMC; e por fim,
o anexo lll, Fluxograma de tramitagao do processo de revisdo do PDM, com as principais etapas

e prazos tendentes ao processo de revisdao do PDM.
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RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE NORDESTE (REOT-N)

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

2. Breve contextualizacao territorial

0 concelho de Nordeste localiza-se na ilha de Sdo Miguel, na RAA, e a sua superficie representa
4,4% do territério regional, composto por 9 ilhas. S3o0 Miguel é a maior ilha do arquipélago e
abrange 744,7 km? concentrando e polarizando sobre si importantes dindmicas populacionais
e economicas. O concelho de Nordeste, localizado no extremo norte/nordeste da ilha de S3o
Miguel, configura o quarto maior concelho da ilha com uma superficie de 101 km?, representando

cerca de 14% da superficie total da ilha (Figura 3).

O _: Grupo Ocidental

............

PONTA DELGADA

RIBEIRA
GRANDE

N

) Km

Legenda:
| Concelhos da ilha de Sdo Miguel [T Limite do concelho

Figura 3. Enquadramento do concelho de Nordeste na ilha de Sao Miguel

Fonte: SPI

A nivel administrativo, o concelho divide-se em 9 freguesias - Salga, Achadinha, Achada,
Santana, Algarvia, Santo Antdnio de Nordestinho, S3o Pedro de Nordestinho, Lomba da Fazenda

e Nordeste (Figura 4).
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Legenda:
Referéncias administrativas Rede viaria

[ Concelhos da llha de Sao Miguel

Estradas regionais principais (via expresso)

D Limite do concelho de Nordeste ——— Estradas e caminhos municipais
. . Limite das freguesias ——— Estradas regionais principais (via regular)
@ Sede de Concelho Estradas regionais secundarias

Figura 4. Enquadramento geral e administrativo do concelho de Nordeste

Fonte: SPI

A nivel da populagdo residente, em 2021, o concelho de Nordeste registava um total de 4.368
habitantes (2% dos habitantes da RAA) e uma densidade populacional de 43 hab./km? valor
significativamente inferior ao registado ao nivel da RAA (101,8 hab./km?). Segundo os Censos
2021, a freguesia de Nordeste apresentava a maior proporgao de populagao residente (27% do
total do concelho), mas era na freguesia de Salga que se registava a maior densidade
populacional (62,8 hab./km?).
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Figura 5. Dinamica da populagdo residente em 2011 e 2021 (n.°)

Fonte: SPI

0 nivel de escolaridade da populagdo do concelho do Nordeste acompanha a média regional,
com o ensino basico a representar a maioria (66%). Apesar de se ter registado uma melhoria no
Ultimo periodo censitdrio — com aumentos na percentagem de residentes com ensino
secundario (+8%) e superior (+3%) — o concelho continua a ser marcado por baixos niveis de
qualificacdo. A taxa de analfabetismo mantém-se acima da média regional (3,9% face a 3,1% na

RAA), sendo Sao Pedro de Nordestinho a freguesia com o valor mais elevado, atingindo 7,5%.

100%
60%
40%
20%
0% ] [ ] |
Regido Auténoma dos Ilha de Sao Miguel Nordeste
Acores

® Sem nivel de escolaridade ~ Ensino Basico M Secundario M Pds-Secundario M Superior

Figura 6. Nivel de escolaridade (%) da populagdo residente (2021)
Fonte: INE, Censos 2021
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Segundo os Censos 2021, existiam em Nordeste 2.614 edificios, cerca de 25,8 edificios por km?,
valor inferior & média da Regido (43,3 edificios por km?) e bastante inferior & média da ilha de
S&o Miguel, que é de 65,0 edificios por km? Ao contrario das tendéncias de aumento na Regido
e nailha de Sao Miguel, o parque edificado decresceu em cerca de 3% no Nordeste entre 2011 e

2021, sendo um dos Unicos, a par do concelho da Povoacao, onde se verificou este fendmeno.

De acordo com o PROTA% o concelho de Nordeste apresentava perspetivas de estabilidade
populacional (@ semelhanca de Vila Franca do Campo)’, podendo caracterizar-se
essencialmente em dois tipos de conjuntos urbanos: (1) a vila de Nordeste, drea urbana
perfeitamente delimitada e de maior densidade, o centro civico e administrativo do Concelho,
onde se localizam os principais equipamentos e servicos disponiveis a populacdo (Figura 7); (2)
restantes nucleos urbanos, disseminados pelo concelho, com caracteristicas mais rurais e de
pequena dimensdo, integram alguns equipamentos, servicos e comércio de cariz local, e

mantém algumas caracteristicas existentes a época do povoamento.

Figura 7. Panoramica da vila de Nordeste

Fonte: SPI

4 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 26/2010/A, de 12 de agosto

® No entanto, os dados censitarios da populagdo demonstram uma clara tendéncia de regressado populacional, sobretudo
desde meados do século XX.
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Historicamente, o concelho do Nordeste enfrentou sempre dificuldades de acessibilidade devido
ao relevo acidentado e ao afastamento dos principais centros urbanos da ilha, o que contribuiu
para o seu isolamento e fraca dindmica econdémica. A construcdo da SCUT (Eixo
Norte/Nordeste), concluida em 2011, veio melhorar significativamente as ligagdes com Ribeira
Grande e Ponta Delgada, reduzindo tempos de viagem e aumentando o conforto e a seguranca.
Esta infraestrutura reforgou a integragao territorial do concelho, facilitando o acesso a
equipamentos estratégicos como o Hospital do Divino Espirito Santo, o aeroporto Jodo Paulo Il

e o porto comercial de Ponta Delgada.

Além da SCUT, a rede viaria regional no concelho é composta por uma estrada principal (ER 13),
que percorre os principais nlcleos urbanos junto a costa, e por duas estradas secundarias que
ligam o Nordeste ao concelho da Povoagao — uma pela Estrada do Salto do Cavalo e outra pela
serra da Tronqueira. Integra ainda acessos ao porto da Achada e ao porto de pescas da vila do

Nordeste (Figura 8).

Parque de Ciéncia e Tecnologia de S3o Miguel

Universidade

Legenda:
Rede viaria Principais equipamentos
- Concelho de Nordeste == Estrada SCUT Aeroporto
| lha de Sao Miguel Estrada regional principal Porto de Ponta Delgada
@ Vila de Nordeste Estrada regional secundaria A Marina
@ Sede de concelho m Hospital
LY
i

Figura 8. Rede vidria e principais infraestruturas da ilha de S3o Miguel

Fonte: SPI
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0 sistema urbano municipal consiste numa ocupagao urbana essencialmente linear, organizada
segundo uma rede hierarquizada de aglomerados urbanos, que releva a sua dimensao e fungao
(Figura 9). De acordo com o PDM de Nordeste?, essa rede desenvolve-se em quatro niveis, em
funcdo da estratégia de ordenamento, visando garantir uma distribuicdo territorial equilibrada
de equipamentos coletivos e de atividades econdmicas atenuadoras de assimetrias e

dependéncias espaciais e funcionais excessivas. A saber:

= Vila de Nordeste (nivel I);
= Lomba da Fazenda e Achada (nivel I1);
= Pedreira/Cinzeiro (nivel llI);

= Salga, Achadinha, Feteira Pequena, Feteira Grande, Algarvia, Santo Antdnio de

Nordestinho e S30 Pedro de Nordestinho (nivel IV).

Legenda:
Hierarquia Urbana Referéncias administrativas

; ; [T ] Concelhos da llha de Sao Miguel
Nivel | . Nivel lll
D Limite do concelho de Nordeste

1 Limite das freguesias

. Nivel Il O Nivel IV

Figura 9. Hierarquia urbana do concelho de Nordeste

Fonte: PDM Nordeste

¢ A Revisdo do PDM de Nordeste foi aprovada pelo Aviso n.° 1724/2013, de 4 de fevereiro. Alterado pelo Aviso n.° 11/2024,
de 4 de marco.
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Em termos socioeconémicos, o concelho do Nordeste apresenta a menor populagdo ativa da
itha de S3o Miguel. Embora em todos os concelhos predomine o emprego no setor terciario, o
Nordeste destaca-se por uma distribuicdo mais equilibrada, sendo o segundo com menor
emprego neste setor e o que regista maior proporgao no setor primario, uma tendéncia também

refletida no volume de negodcios por atividade.

A ilha de S&o Miguel evidencia dindmicas diferenciadas, com Ponta Delgada a afirmar-se como
o principal centro urbano e funcional, concentrando as principais infraestruturas e articulando
os grandes eixos de ligacdo. Estes formam, inicialmente, um tridangulo com Lagoa e Ribeira
Grande, nas principais relagcdes econdmicas, estendendo-se depois a Vila Franca do Campo,
Povoacdo e Nordeste. Os varios aglomerados urbanos secundarios distribuidos ao longo da
costa constituem o trago tipico deste povoamento insular, com a presenca e atividades humanas

a acontecerem principalmente ao longo do anel rodoviario principal.

Neste contexto, o concelho de Nordeste assume um papel complementar e dependente face aos
principais polos da ilha, sendo condicionado pela sua posicdo periférica. O reforco das ligacdes
intermunicipais é, por isso, crucial para promover o desenvolvimento econdmico, social, cultural

e ambiental, bem como para melhorar acessibilidades e servigos.

Considerando o papel relevante que o turismo tem vindo a assumir na economia local — em
especial nas areas do alojamento, restauracdo e comércio — é importante destacar que, apesar
de o concelho do Nordeste ser o que regista o menor nimero de hdspedes na ilha de S3o Miguel,
tem-se evidenciado pelo crescimento significativo da sua oferta de alojamento, com um
aumento de cerca de 60%. As freguesias de Nordeste e Lomba da Fazenda concentram o maior
numero de unidades, com 49 e 38 estabelecimentos, respetivamente’ (Figura 10). No seu
conjunto, o concelho disponibiliza atualmente 139 estruturas de alojamento turistico?, incluindo

hotéis, parques de campismo, alojamentos locais e unidades de turismo rural.

7 De acordo com dados da CMN (dados de junho de 2024).

8 Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas - Direcdo Regional do Turismo (Ultima Atualizagio:
30/08/2024).
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Legenda:
Alojamentos turisticos Referéncias administrativas
@ Alojamento Local [ concelhos da Ilha de S&o Miguel

A Hotel
W Parque de campismo
@ Turismo em Espago Rural

E Limite do concelho de Nordeste

+ Limite das freguesias

Figura 10. Localizacdo dos alojamentos turisticos no concelho de Nordeste

Fonte: CMN

0 patriménio edificado do Nordeste é um dos principais pilares da sua identidade e memdria
coletiva. As suas edificacdes tradicionais, como fornos e chaminés de pedra, caixilhos em
madeira, pontes centendrias e moinhos de dgua, preservam os usos e costumes de um passado
que deve ser protegido. A vila de Nordeste, uma das mais antigas da ilha de S3o Miguel, é um
local com grande valor histérico, cultural e patrimonial. O concelho conta com alguns iméveis
classificados, como moinhos de dgua e uma casa de habitagdo na rua Dom David Dias Pimentel,
na freguesia de Algarvia, e um total de 66 imdveis de interesse no Inventario do Patrimdnio
Imdvel dos Agores. Destacam-se ainda elementos como as igrejas e ermidas, chafarizes e
fontanarios, os fornos de cal, os moinhos de dgua, a Casa de Trabalho, as escolas do Plano dos
Centenarios, o Farol do Arnel e a Ponte dos Sete Arcos, testemunhos vivos da histéria e

identidade local.

0 potencial turistico do concelho de Nordeste tem-se relevado, ndo apenas pela sua heranga
arquiteténica, mas também pela riqueza cultural. O artesanato local, com destaque para os

teares, mantas e tapecarias, ou ainda os trabalhos em folha de milho, revela a tradigdao manual
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e a criatividade da comunidade local, tornando-se um atrativo para quem busca produtos
auténticos. A Casa Jodo de Melo e o CMAC (Centro Municipal de Atividades Culturais de
Nordeste) s3o espacos que convidam cada visitante a imersdo no mundo literario, artistico,
patrimonial e cinematografico. Os nlcleos museoldgico e etnografico do Nordeste, embora
discretos, convidam a descoberta do passado, enquanto os miradouros, proporcionam vistas
favordveis sobre os locais mais iconicos do concelho. Os jardins do concelho e os parques de
lazer, como o Parque da Ribeira dos Caldeirdes, a Reserva Florestal de Recreio da Cancela do
Cinzeiro, o Parque dos Liberais, entre outros, bem como o Centro de Divulgacdo Florestal do
Nordeste sdo ideais para apreciadores da natureza e momentos de lazer. Elementos como a
histdria, a cultura, a gastronomia e as tradicdes (como as festividades religiosas), reforcam a
identidade local e colocam o concelho de Nordeste nos crescentes roteiros turisticos da ilha de

Sao Miguel.

Figura 11. Moinho de &gua (Ribeira dos Caldeirées) e Nicleo Etnogréfico da Achada

Fonte: CMN

0 concelho do Nordeste distingue-se ainda pela sua riqueza natural, tanto em termos
paisagisticos, como em elementos ambientais, ecossistémicos e biodiversidade. Esta
multiplicidade de valores é potenciadora das atividades de natureza, como os trilhos pedestres,
a observagdo de aves, o canyoning ou a pratica desportiva, contribuindo para o fomento da

economia local associada ao turismo nas suas mais diversas formas.

A zona do Nordeste destaca-se pelas suas formagdes geoldgicas mais antigas no contexto da
ilha de Sao Miguel, como o complexo montanhoso da Tronqueira, com cerca de 4 milhdes de
anos. A sua morfologia é marcada por declives acentuados e linhas de dgua que se distribuem
radialmente a partir das elevagdes centrais. Além desta zona, sobressai a Plataforma Litoral
Norte, caracterizada por inclinagdoes expressivas e altas arribas para o mar, recortadas por

vales profundos.

=) -
" nordeste sp' 25
AGORES

o municipio



Neste territdrio localiza-se também o ponto mais elevado da ilha, o Pico da Vara, com 1.105
metros de altitude, integrado numa &area protegida, a Reserva natural do Pico da Vara, que por
sua vez se encontra dentro da delimitacdo da area protegida do Parque Natural da Ilha de S&o
Miguel. O litoral, dominado por escarpas ingremes, é moldado por fendmenos erosivos intensos
e instabilidade geomorfoldgica, o que origina movimentos de massa e a formacdo de fajds. As
condigbes geograficas e ambientais desta regido contribuem para uma grande diversidade de
habitats e paisagens naturais, inseridos na unidade biogeografica da Macaronésia. A presenca
de areas florestais e vegetacdo autdctone reforga a importancia ecoldgica do concelho, refletida

na riqueza visual e ambiental do territério (Figura 12).

Figura 12. Interior montanhoso (Pico da Vara) e escarpa litoral (Ponta do Sossego)

Fonte: CMN

0 concelho de Nordeste apresenta um clima mais fresco e humido face a outras zonas da ilha
de S3o Miguel, influenciado pelo relevo acidentado e pela altitude. As temperaturas médias
anuais variam entre os 10 e os 20 °C, sendo mais baixas nas zonas interiores. No verao, as
médias situam-se ligeiramente acima dos 20 °C, enquanto no inverno rondam os 14 a 15 °C, com
valores ainda mais baixos nos locais a maior altitude. A precipitacdo é elevada ao longo de todo
0 ano, com maior intensidade entre outubro e janeiro, podendo ultrapassar os 2.500 mm anuais
nas zonas montanhosas. O vento e a humidade sao geralmente intensos, contribuindo para a

sensacdo de frescura constante, tipica do clima temperado atlantico.

No capitulo 4 sera realizada uma caracterizagdo mais aprofundada da evolugdo das dindmicas

territoriais no concelho do Nordeste.
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3. Enquadramento legal e referencial estratégico

3.1. Evolucao do quadro legal e regulamentar

Desde a revisdo do PDM de Nordeste, em 2013, o quadro legislativo e estratégico do
ordenamento do territério sofreu mudancas significativas, exigindo a adaptacido dos
instrumentos municipais as novas realidades e desafios territoriais, como a gestdo dos riscos,
a adaptacdo as alteragdes climaticas e a promocdo de mais habitagdo. Estas alteragdes
reorganizaram o sistema de gestdo territorial, reforgando a articulagdo entre os diferentes
niveis de planeamento: nacional, regional, intermunicipal e municipal. A par dos novos
programas e estratégias langcados — como diversos instrumentos de politica setorial e especial
— continuam a ter destaque regimes juridicos especificos, como o Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana (RJRU) e o Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE), cujas
normas e orientacdes carecem, ainda, em muitos casos, de transposi¢do para a pratica
urbanistica. Nos Acgores, as adaptacdes legislativas regionais introduzem especificidades que

tém de integradas no planeamento local, garantindo a coeréncia com o quadro de gestdo

territorial (Figura 13).

AMBITO

INSTRUMENTOS DE
DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

INSTRUMENTOS INSTRUMENTOS

DE POLITICA DE NATUREZA
SETORIAL ESPECIAL

[y
3

INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO TERRITORIAL
PuoT B PP

Figura 13. Sistema de instrumentos de gestdo territorial e a sua articulacao

Fonte: SPI
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Uma das principais mudangas no quadro legal do ordenamento do territério em Portugal foi a
Lei de Base Gerais da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e Urbanismo
(LBPPSQOTU), que retne matérias fundamentais nestas areas. Esta lei integra o regime juridico
do uso e avaliacdo do solo no sistema de planeamento, reforcando a ligacdo entre politicas de
solo e os planos territoriais. O seu alcance nacional ndo se limitou ao meio urbano e introduziu
principios inovadores que procuram promover um desenvolvimento territorial mais equilibrado,

sustentavel e justo, incentivando praticas de planeamento mais responsaveis e transparentes.

Aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, a LBPPSOTU promoveu uma reforma profunda nas
bases do ordenamento do territdrio, alterando o regime de uso dos solos e o sistema de
planeamento. 0 PDM continua a ser o principal instrumento estratégico municipal, sendo o
Unico, a par dos restantes PMOT, com competéncia para classificar e qualificar o solo. Tornou-
se, assim, fundamental que o PDM passasse a incorporar as novas diretrizes nacionais. Uma
das mudancas mais relevantes foi a distingio entre solo urbano e solo rustico, com a eliminagéo
da categoria de solo urbanizdvel. A reclassificacdo para solo urbano passou a exigir
fundamentagdo econdmica e financeira, sustentada por dados concretos sobre a dindmica
populacional e a oferta de solo, obrigando ainda a defini¢cdo de indicadores para a monitorizagdo

e avaliacdo da execucao do plano.

Na sequéncia da publicagdo da LBPPSOTU, foi publicado, em 2015, o DL n.° 80/2015, que revé o
RJIGT, introduzindo alteracdes ao conteudo dos PDM. No plano material, o diploma reforca a
importancia da qualificagdo do solo rustico, alinhando-a com objetivos agricolas, florestais,
energéticos e de preservacio de recursos naturais e arqueoldgicos. Passou também a prever
medidas para promover o desenvolvimento econdmico local e uma intervencdo mais ativa no
mercado de solos. Quanto ao conteldo documental, é reforcada a exigéncia de maior detalhe no
programa de execucdo do PDM, que deve incluir intervengdes prioritdrias do municipio e do
Estado, a par de um plano de financiamento que comprove a viabilidade econdmica e financeira
das medidas. Na sequéncia da aprovacdo do RJIGT, a publicacdo do DR n.° 15/2015, de 19 de
agosto, estabeleceu os critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como os
critérios de qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em funcdo do uso

dominante, aplicaveis a todo o territério nacional’.

9 No caso da RAA, a DROAP (atual DRCPL) emitiu orientagdes aos municipios para adaptarem os seus IGT em fungdo
das alteragdes registadas. De acordo com as circulares DROAP? 20/2015 e 29/2016, o RJIGT-A continua a disciplinar os
IGT na Regiao, considerando, contudo, que em tudo em que este diploma contrariar a LBPPSOTU, ou seja omisso, se
aplica o RJIGT e os diplomas que o regulamentam (DR n.° 15/2015, de 19 de agosto).
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Desde entdo, o RJIGT sofreu diversas alteragdes e revisoes que ajustaram os procedimentos de
gestdo territorial ao contexto e a realidade do pais e da Regido. O DL n.° 20/2020, de 1 de maio,
suspendeu os prazos para a revisdo dos planos municipais de ordenamento do territério devido
a pandemia, enquanto novas prorrogacdes de prazos foram introduzidas para efeitos da
classificacdo e qualificacdo dos solos na RAA, pelos DLR n.° 45/2022/A, de 8 de julho e DLR n.°
26/2023/A, de 7 de julho. Assumem também especial destaque o DL n.° 10/2024, de 8 de janeiro,
que procede a reforma e simplificacdo dos licenciamentos no ambito do urbanismo,
ordenamento do territorio e industria (simplex urbanistico), enquanto o DL n.° 117/2024, de 30
de dezembro (7.2 alteragdo ao RJIGT), veio permitir, de forma excecional, a classificacdo de solos
rustico para urbano em &areas contiguas a nlcleos urbanos, desde que seja demonstrado
interesse publico na sua utilizagdo para fins habitacionais, procurando assim fornecer mais uma

resposta a escassez de habitacdo.

Os regimes juridicos da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e da Reserva Agricola Regional
(RAR), contribuem para a gestdo, ocupacdo e utilizacdo sustentaveis do territorio, tendo sido
publicados em datas proximas a elaboracdo do PDM atualmente em vigor. 0 RJREN, aprovado
pelo DL n.° 166/2008, redefiniu a REN como uma estrutura biofisica composta por areas com
elevado valor ecoldgico ou suscetiveis a riscos naturais, sujeitas a restricdes de uso e
transformacdo do solo. Embora n3o adaptado formalmente a Regido Auténoma dos Acores, a
sua aplicacdo tem sido orientada por diretrizes especificas regionais®®, nomeadamente
orientagdes para a sua delimitagdo e normas de tramitagdo procedimental (Ultimas edigées em
2021). J& a RAR, aprovada pelo DLR n.° 32/2008/A e posteriormente alterada pelo DLR n.°
33/2012/A, de 16 de julho, visa proteger os solos com elevada aptiddo agricola, assegurando o
seu aproveitamento sustentavel e racional, nomeadamente para investimentos estratégicos no
setor agricola. Ambos os regimes refor¢am a importancia da integracdo de critérios ambientais

e produtivos na definicdo do uso do solo ao nivel municipal.

No campo da reabilitagdo urbana, o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), definido
pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, estabelece o enquadramento legal para as intervencdes que
abrangem os niveis programatico, procedimental e executivo. Baseia-se em dois conceitos
centrais: a area de reabilitacdo urbana (ARU), delimitada pelo municipio como zona prioritaria
para uma intervencao integrada, e a operacdo de reabilitacdo urbana (ORU), que organiza as

acdes concretas a desenvolver nessa area. Este regime exige que, ao delimitar uma ARU, o

10 Disponiveis para consulta em https://ot.azores.gov.pt/Orientacoes-Tecnicas.aspx
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municipio defina também os objetivos da reabilitacdo e os meios a utilizar, promovendo uma

abordagem estruturada e estratégica para revitalizar o tecido urbano.

Em matéria de ambiente, mantém-se atual a Lei n.°19/2014, que estabeleceu as Bases da Politica
de Ambiente e os principios e instrumentos fundamentais nesta area, reforcando a integracéo
da sustentabilidade no planeamento territorial. Entre os seus aspetos mais relevantes, destaca-
se a exigéncia de avaliacdo ambiental prévia a aprovacdo de planos como o PDM, garantindo
que as opgbes de desenvolvimento respeitam critérios ambientais. Esta avaliacdo estd
igualmente incorporada no atual RJIGT, reforcando a articulacao entre ambiente e ordenamento

do territorio.

Importa ainda fazer mencdo a outras tematicas que ganharam expressdo recentemente na sua
relacdo com o planeamento territorial. A Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de
dezembro), veio estabelecer o novo enquadramento legal da politica climatica em Portugal,
fixando direitos, deveres e obrigacdes para todos os niveis de governacdo. Reforca a
participacao dos cidadaos e introduz novos instrumentos, como os Planos Regionais e os Planos
Municipais de Acdo Climatica (PRAC e PMAC, respetivamente). Estabelece ainda a
obrigatoriedade de planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo, uma estratégia industrial verde e
mecanismos de financiamento sustentavel, visando garantir uma transicdo justa para a
neutralidade carbénica. A sua aplicagcdo incide também sobre setores estratégicos como a

energia, os transportes, o agroalimentar e o uso do solo.

A Lei de Bases da Habitacdo (LBH), publicada pela Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro, veio
reconhecer o acesso a habitacdo como um direito humano universal e destaca a
responsabilidade do Estado, dos municipios e do setor privado e social na sua garantia. A
mesma define que os municipios devem desenvolver a sua politica municipal de habitag3o,
articulando-a com os IGT e demais estratégias relevantes, de forma a prever dreas adequadas
e suficientes para habitagdo, responder as necessidades habitacionais e gerir o patriménio

habitacional. A nivel local, concretiza-se através da Carta Municipal de Habitagido (CMH).

A legislacdo que regulamenta a produgdo cartografica nacional, estabelecida pelo DL n.° 193/95,
de 28 de julho, e posteriormente revista pelo Decreto-Lei n.° 130/2019, de 30 de agosto, define
os principios e normas aplicaveis a elaboracdo, homologag3o e utilizacdo da cartografia oficial.
Esta ultima alteragdo introduziu ajustamentos relevantes, nomeadamente no artigo 15.°-A, que
estabelece que a cartografia utilizada em planos territoriais, como os PDM, deve apresentar, a
data da deliberagdo que determina o inicio do seu processo de revisdo, uma data de

homologacao inferior a cinco anos. Neste enquadramento, o Municipio dispde de cartografia de
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base atualizada para todo o concelho, & escala 1:10.000, homologada pela DROTRH em 29 de
outubro de 2021. Esta cartografia, elaborada de acordo com os requisitos legais em vigor, é
valida até 28 de outubro de 2026, assegurando o cumprimento das exigéncias legais e a sua

adequacdo ao processo de planeamento e gestao territorial municipal.

3.2. Quadro de referéncia estratégico

0 quadro estratégico que orienta o ordenamento do territério no concelho de Nordeste tem
sofrido alteragdes nos ultimos anos, com o langamento de um conjunto de novos instrumentos
estratégicos e operacionais, a diferentes escalas territoriais, que abordam tematicas prementes
como a adaptagdo as alteragdes climaticas, a prevencao dos riscos e a politica de habitagdo. A
avaliagdo do estado do ordenamento do territério, nomeadamente dos instrumentos atualmente
em vigor — o PDM-N (2013) e o PP-Salga (2009) — deve, assim, enquadrar-se neste novo
contexto legal e estratégico, integrando os principais programas, planos e estratégias que

incidem sobre o concelho de Nordeste.

Tabela 1. Quadro de referéncia estratégico

Plano/documento Legislagdo e/ou aprovacao

Ambito Nacional

Programa Nacional da Politica

PNPOT de Ordenamento do Territério Lei n.° 99/2019, de 05 de setembro
Relatério do Estado do Aviso n.° 25920/2024/2, de 20 de novembro
REOT Ny . e DT
Ordenamento do Territorio (Discussao publica)
Estratéaia Nacional de Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015,
ENAAC Ada tagéo 3s  Alteracies de 30 de julho (prorrogada até Dez 2025 pela
ClimpétiEas ¢ Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020,
de 10 julho 2020)
PNEC 2030 Plano Nacional Energia e Clima Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 53/2020,
2030 de 10 de julho
RNC 2050 Roteiro para a Neutralidade Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 107/2019,
Carbénica 2050 de 1de julho
Disponivel em:
Roteiro Nacional para a https://rna2100.apambiente.pt/pagina/programa-
RNA 2100 o - . . .
Adaptacgao 2100 ambiente-alteracoes-climaticas-e-economia-
de-baixo-carbono
Estratégia el e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018
ENCNB 2030 Conservagdo da Natureza e §a0. ’ ’
s . de 7 de maio
Biodiversidade
ENTI Estratégia Nacional de Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 176/2023,

nordeste

municipio

.

Territérios Inteligentes

-
SPf......

de 18 de dezembro
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Plano/documento Legislacdo e/ou aprovacao

PENSAARP
2030

PROTA

PAE

PA-SDTA

PEMTA 2030

PEPGRA 20+

PGRH-A

PGRIA

PNISM

POOC

POTRAA

PRA

PRAC

PREPCA

a nordeste
—

municipio

Plano Estratégico_ de
Abastecimento de qua e
Saneamento de Aguas

Residuais e Pluviais

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 23/2024,
de 5 de fevereiro; alterado na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 109/2024, de 22 de
agosto

Ambito Regional/ilha

Programa Regional de
Ordenamento do Territério dos
Acores

Plano Setorial de Ordenamento
do Territdrio para as Atividades
Extrativas

Plano de Acao 2019 - 2030:
Sustentabilidade do Destino
Turistico dos Agores

Plano Estratégico e de
Marketing do Turismo dos
Acores 2030
Plano Estratégico de Prevencdo
e Gestdo de Residuos dos
Acores 20+

Plano de Gestdao da Regiao
Hidrografica dos Agores

Plano de Gestdo de Riscos de
Inundagdes da Regido
Auténoma dos Acores 2022-
2027

Parque Natural da Ilha de Sao
Miguel

Plano de Gestdo do Parque
Natural da Ilha de Sao Miguel

Plano de Ordenamento da Orla
Costeira de Sdo Miguel

Programa de Ordenamento
Turistico da Regido Auténoma
dos Acgores

Plano Regional da Agua

Programa Regional
Alteracdes Climaticas

para as

Plano Regional de Emergéncia
de Protecdo Civil dos Acores

-
SPf......

Decreto Legislativo Regional n.° 26/2010/A, de 12
de agosto

Decreto Legislativo Regional n.° 19/2015/A, de 14
de agosto

Setembro 2021 (rev.)

Disponivel em:
https://sustainable.azores.gov.pt/wp-
content/uploads/2021/09/EC08_01PlanoAcao2019-
2030_s.pdf

Margo 2023

Disponivel em:
https://portal.azores.gov.pt/web/srtmi/pemta

Decreto Legislativo Regional n.° 29/2023/A de 18
de julho de 2023

Decreto Legislativo Regional n.° 8/2023/A, de 27
de fevereiro

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2025/A, de 2 de
janeiro

Decreto Legislativo Regional n.° 19/2008/A, de 8
de julho

Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2020/A, de
5 de agosto

Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2025/A, de
20 de fevereiro

Decreto Legislativo Regional n.° 38/2008/A, de 11
de agosto; suspensdo parcial aprovada pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/A, de 7
de abril; alteragdo da suspensao parcial pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 17/2019/A, de 24
de julho

Decreto Legislativo Regional n.° 9/2023/A, de 8
de margo

Decreto Legislativo Regional n.° 30/2019/A, de 28
de novembro

Resolucdo do Conselho do Governo n.° 55/2019
de 16 de abril de 2019
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Plano/documento Legislacdo e/ou aprovacao

PSRN2000

EAE 2030

EFA

CE
CMH
ELH
MR
PABT

PALTI
PDM-N

PEMT-T
PIRUS

PMAC-N

PMEPCN

nordeste

municipio

.

Plano Setorial da Rede Natura
2000 para a RAA

Estratégia Acoriana para a
Energia 2030

Estratégia Florestal dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2006/A, de 6
de junho; retificado pela Declaragdo de
Retificacdo n.° 48-A/2006, de 7 de agosto;
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
7/2007/A, de 10 de abril

Resolucdo do Conselho do Governo n.° /2023 de
31de janeiro de 2023

Julho 2014

Disponivel em:
https://agricultura.azores.gov.pt/apresentacao-
e-organica/direcao-regional-dos-recursos-
florestais-e-ordenamento-territorial/estrategia-
florestal-dos-acores/

Ambito Municipal

Carta Educativa

Carta Municipal de Habitacdo de
Nordeste

Estratégia Local de Habitagdo
de Nordeste

Mapa de Ruido

Plano de Agdao de Base
Territorial de Nordeste
Plano de Acao Local de

Territérios Inteligentes

PDM Nordeste (3* Geragdo)

Plano Estratégico de Marketing
Territorial - Turismo para o
Municipio do Nordeste

Plano Integrado de
Regeneracao Urbana
Sustentével do Nordeste

Plano Municipal de Acgdo

Climatica de Nordeste

Plano Municipal de Emergéncia
de Protecao Civil de Nordeste

-
SPf......

Elaborada em junho 2011

Elaborada em margo de 2025 (em fase de
aprovagao)

Aprovado em reunido da CMN de 09/12/2019
Aprovado em reunido da AMN de 11/12/2019

Elaborado em outubro 2011

Elaborado e aprovado em 2024, para efeitos de
financiamento no dmbito do Agores 2030.

Elaborado em junho de 2025 (versao inicial)

Aviso n.° 1724/2013, de 04/02/2013, retificado pela
Declaragdo de Retificagdo n. 196/2013, de
11/02/2013; alterado pelo Aviso n.° 11/2024, de 4 de
margo

Aprovado em reunido da CMN de 20/01/2020
Aprovado em reunido da AMN de 28/02/2020

Elaborado e aprovado em 2016 para efeitos de
financiamento no dmbito do P02020 Agores

Elaborado e aprovado em 2024.

Elaborado em 2005

1° revisdo em 2010

2? revisao em 2019:

Aprovado pela AMN a 17/04/2019;

Aprovado por despacho da SRS datado de
20/11/2019 e publicado na 2° Série do Diario da
Republica através do Despacho (extrato) n.
°3/2019/A, de 5 de dezembro)

Encontra-se, atualmente, em fase de revisao
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Plano/documento Legislacdo e/ou aprovacao

Elaborado em 2016.
Aprovado pela AMN em 2018.
Plano Municipal Estratégico de Nova versdo em curso, encontrando-se em
PMEPGRUN Prevencdo e Gestdo de consulta publica em:
Residuos Urbanos do Nordeste  https://cmnordeste.pt/2025/06/23/plano-de-
acao-de-residuos-urbanos-consulta-
publica/?from=1

Aviso n.° 14237/2009, de 11 de agosto, da 2. Serie

PP-Salga PP da Salga do Diario da Republica

No Anexo | apresenta-se uma breve descricdo dos objetivos inerentes aos programas,

estratégias e planos nos trés Ambitos identificados.

Do conjunto de instrumentos estratégicos refletidos na Tabela 1, importa salientar aqueles que
foram publicados mais recentemente, sobretudo desde o ano de 2020, data da elaboracdo do
ultimo REOT-N, e que possam exercer alguma influéncia ao nivel do planeamento municipal, do
seu modelo organizacional e das estratégias setoriais desde entdo elaboradas e colocadas em
execucdo. Assumem destaque, a nivel regional, pela importancia na resposta aos desafios da
Regido, o Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdes da Regido Auténoma dos Agores (PGRIA)
2022-2027, a primeira alteracdo ao Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Sao Miguel
(POOC) e o Plano Regional da Agua (PRA). A nivel municipal, assumem destaque o Plano
Municipal de Acdo Climatica de Nordeste (PMAC-N), o Plano de A¢do de Base Territorial (PABT)
de Nordeste, o Plano de Agdo Local de Territdrios Inteligentes (PALTI) e a Carta Municipal de
Habitacdo (CMH) de Nordeste.

A elaboracgao do PGRIA 2022-2027 iniciou-se em 2021, tendo vindo avaliar o impacte das medidas
adotadas no ciclo de planeamento anterior (2016-2021) e proceder a revisdo daquele plano, tendo
em conta o provavel impacte das alteragdes climéaticas na ocorréncia de inundacgdes. 0 PGRIA
visa identificar e gerir os riscos de inundagoes na Regido, estabelecendo medidas para prevenir,
proteger e preparar as comunidades face a eventos de inundacdo. A sua implementacdo é
fundamental para a seguranca das populagdes e para a protecao dos ecossistemas, alinhando-
se com as diretrizes nacionais e europeias em matéria de gestdo de riscos naturais. Da
reclassificacdo e hierarquizagao dos riscos de inundacao fluvial em cada uma das nove ilhas do
arquipélago, resultou a identificagdo de 11 bacias hidrograficas com risco elevado. 0 concelho
de Nordeste é abrangido neste conjunto de bacias, tendo sido identificadas as bacias
hidrogréaficas da Grota do Cinzeiro (MIB66), na freguesia de Nordeste - lugar da Pedreira - bem
como, em menor incidéncia, a Ribeira da Povoacdo (MIB113), que abrange as em pequena monta,

as freguesias da Achada e da Lomba da Fazenda.
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A primeira alteracdo ao POOC S&o Miguel foi aprovada pelo DRR n.° 9/2025/A, de 20 de fevereiro
de 2025. Esta alteracdo resultou da necessidade de adaptar os agora revogados POOC Costa
Norte (2005) e POOC Costa Sul (2007) as atuais condi¢cbes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais, integrando-os num Unico plano abrangente para toda ailha. A alteragdo visou assim
harmonizar e compatibilizar os diversos instrumentos de gestdo territorial e outros planos
existentes na darea de intervencdo, prevenindo conflitos normativos e dificuldades
interpretativas. 0 novo zonamento do POOC S3o Miguel distingue duas areas principais: a zona
terrestre de protecdo, subdividida em zona A (dreas essenciais para a utilizacdo sustentavel da
orla costeira) e zona B (areas de protecdo a orla costeira), e a faixa maritima de protecdo. Este
modelo incorpora orientagdes para a gestdao da paisagem e diretrizes do Programa Regional
para as Alteracdes Climaticas dos Acores, reforcando a protecdo dos ecossistemas naturais, a
mitigacdo de riscos associados a erosdo costeira, maremotos e inundagdes, bem como a

valorizacdo das zonas balneares e a minimizacdo de impactes ambientais, sociais e econdmicos.

0 DLR n.° 9/2023/A, de 8 de margo, veio introduzir alteragcées ao Programa Regional da Agua
(PRA) dos Acores, um instrumento de planeamento essencial para a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos na Regido. Estas alteracdes visam atualizar as orientacdes estratégicas para
a gestdo da agua, considerando as mudancas nas condi¢cbes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais, desde a versao anterior do programa. O objetivo principal passa por assegurar a
protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos, promovendo uma utilizacdo eficiente e
sustentdvel da dgua, em alinhamento com as politicas ambientais regionais e nacionais. 0
decreto estabelece ainda mecanismos de acompanhamento e monitorizagdo continuos,
conforme previsto no RJIGT-A, para garantir a eficicia das medidas implementadas e a

adaptacdo as necessidades emergentes.

A nivel municipal, o Municipio de Nordeste iniciou, em 2024, o processo de elaboragdo do seu
PMAC, procurando criar um instrumento estratégico e operacional para enfrentar os desafios
das alteragdes climaticas, através de medidas de adaptacdo e mitigacdo, alinhadas com os
instrumentos de gestdo territorial. 0 PMAC é um instrumento de planeamento municipal
previsto na Lei de Bases do Clima, que estabelece os objetivos, principios e obrigacdes em
matéria de acdo climatica. Visa assegurar a coeréncia da politica climatica municipal com os
instrumentos nacionais e regionais de politica climatica mais relevantes, bem como a integracéo
da agdo climatica no ordenamento do territdrio, nomeadamente no PDM. Os principais objetivos
do PMAC-N incluem: melhorar o conhecimento sobre o clima e os riscos climaticos no territdrio
municipal, desenvolver uma estratégia de agdo climética para aumentar a resiliéncia e a

capacidade de adaptacdo as alteragdes climaticas, e promover a sensibilizac3o e o envolvimento
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da comunidade local. Desta forma, o PMAC-N pretende contribuir para a neutralidade carbonica

e para uma gestdo territorial sustentavel e adaptada aos efeitos das alteracdes climaticas.

0 PABT de Nordeste insere-se no ambito da Prioridade 5A do Programa Operacional Agores
2030, especificamente no Objetivo Especifico RS05.2, que visa promover o desenvolvimento
territorial integrado e inclusivo em zonas ndo urbanas (concelhos com menos de 6% da
populacdo residente da Regido), designadamente a nivel social, econdmico e ambiental. 0 PO
Acores 2030 esta orientado para o crescimento econdmico inteligente, a coesdo social, a
mobilidade, a sustentabilidade ambiental e a digitalizacdo da administracdo publica. Estruturado
em cinco grandes objetivos - Europa mais inteligente, mais conectada, mais proxima dos
cidaddos, mais verde e mais social - procura fomentar a inovacdo, a transicdo energética, a
inclusdo social, o desenvolvimento urbano sustentavel e a melhoria da acessibilidade e da
qualificacdo do territério. 0 PABT de Nordeste foca-se em investimentos que promovam a
competitividade, a regeneracdo dos espacos publicos, a estruturacdo da rede de equipamentos
e o fortalecimento da seguranga no concelho. Adicionalmente, destaca a necessidade de
reforcar a resiliéncia urbana face aos riscos naturais e as alteracdes climaticas, bem como a

valorizacdo do patrimonio histérico e cultural, promovendo ainda a mobilidade sustentavel.

0 PALTI do Municipio de Nordeste (ainda na sua versdo inicial de elaboracdo), enquadra-se no
ambito da Estratégia Nacional de Territorios Inteligentes (ENTI), aprovada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 176/2023, de 18 de dezembro. O plano visa promover uma
transformacdo sustentavel, digital e inteligente até 2030. Assenta num diagndstico participado
e define iniciativas alinhadas com os principios dos territdrios inteligentes, reforcando a coeséo
social, a digitalizacao dos servigos e a gestao eficiente dos recursos. Destacam-se iniciativas
nos dominios da gestdo inteligente de residuos, uma aplicacdo digital municipal, a valorizagdo
do patriménio e a inclusdo social, mobilidade sustentavel e apoio a producdo local, a literacia
digital ou ainda a otimiza¢do da gestdo dos recursos hidricos. Prevé-se uma implementacdo
faseada entre 2025 e 2030, com governanga clara, indicadores de desempenho e foco na
inovacao e sustentabilidade. O plano recomenda a mobilizagdo de financiamentos e articulagdo

com parceiros, sendo um instrumento flexivel e em evolucdo, adaptado a realidade do territério.

A CMH Nordeste, elaborada no ambito das disposicées da Lei de Bases da Habitacdo (LBH) e
concluida no decurso de 2025, materializou um aprofundamento estratégico da politica
municipal de habitagao, articulando-se com o PDM e outros instrumentos de planeamento
municipal. 0 documento visou garantir a previsdo de areas suficientes e adequadas para uso

habitacional, a gestdo eficiente do patrimdnio habitacional municipal, bem como a integracio
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das dimensdes estratégicas e operacionais necessdarias para a promogao de habitag3o publica,
da autopromocdo, a regeneragdao urbana e a otimizacdo de regulamentagcdo municipal e
instrumentos municipais de apoio a habitacdo. A elaboracdo da CMH assentou em marcos
relevantes da politica local de habitagdo, nomeadamente a ELH e a celebracdo do Acordo de

Colaboracao com o IHRU. I.P., para execucado e financiamento das solucgoes identificadas.

Os objetivos gerais da CMH incluiram: (i) o conhecimento detalhado das caréncias habitacionais,
do mercado e das suas dinamicas; (i) um planeamento prospetivo das necessidades
habitacionais, considerando as perspetivas de evolugdo demografica e econdmica; e (iii) a
defini¢do de uma estratégia municipal que respondesse a curto, médio e longo prazo, integrando

linhas de agdo e metas especificas para garantir habitagcdo adequada e acessivel no concelho.

Consequéncia dos diagndsticos desenvolvidos, a CMH considera ter sido demonstrada a
situacdo de caréncia habitacional no Concelho, justificando a deliberagdo de apresentacdo da
respetiva Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional, a qual concede ao municipio
prioridade no acesso a financiamento publico aceder ao conjunto de instrumentos previstos na
LBH, imprescindiveis para a concretizagdo dos objetivos estratégicos, prioridades e medidas

constantes da CMH.
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4. Evolucao das dinamicas territoriais

4.1. Socioeconomia

0 concelho de Nordeste apresentou uma trajetéria descendente ao nivel da sua populacdo no
periodo compreendido entre os dois Ultimos periodos censitarios, uma variacdo que, ainda que
seguindo a trajetéria da RAA e da Ilha de Sdo Miguel, era bastante mais expressiva (-11,5%).
Numa légica comparativa face ao Ultimo ano de andlise (2018) do anterior REOT-N, verifica-se
que o concelho de Nordeste foi a Unica realidade de andlise com diminui¢do da populagdo entre
2018 e 2023, segundo as estimativas do INE. Note-se, contudo, que o valor estimado para 2023

indica um aumento de +1,6% face aos resultados dos Censos de 2021 (Tabela 2).

Tabela 2. Dindmica da populagado residente 2011-2021 e 2018-2023
Fonte: INE, Censos 2011 e 2021; Estimativas anuais da populagdo residente (2024)

Var. 2011- Var. 2018-
Unidade Territorial 201 2018 2021 2023 2021 2023

246.772 237.828 236.413 241.025 -4,2% +1,3%
Sao Miguel 137.856 133.994 133.288 136.659 -3,3% +2,0%
Nordeste (concelho) 4937 4.527 4.368 4.436 -11,5% -2,0%

Em Nordeste passou-se, assim, de uma densidade populacional de 48,7 hab./km? para 43,1
hab./km? entre os dois periodos censitarios, valor bastante abaixo do registado na RAA (101,8
hab./km?) e na ilha de Sao Miguel (179,0 hab./km?), indicando uma ocupagdo menos concentrada

no concelho face as restantes realidades territoriais de analise.

Segundos os dados dos Censos 2021, a freguesia de Nordeste concentra 27% da populagao do
concelho (1.160 habitantes), seguida da freguesia de Lomba da Fazenda (749 habitantes),
correspondente a 17% da populagao concelhia. As restantes freguesias concentram uma menor
populacdo, sendo a Algarvia a freguesia com menor nimero de residentes (240 habitantes)
(Figura 14). Note-se, contudo, que a freguesia de Salga é aquela com maior densidade
populacional (62,8 hab./km?), sendo S3o Pedro de Nordestinho aquela com menor densidade
(23,0 hab./km?).
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Salga
484 habitantes
1%

Santana
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9%

Achadinha
463 habitantes
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Algarvia
240 habitantes
5%

Santo Anténio
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3§7ahaabitantes de Nordestinho
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6%

Figura 14. Populacdo residente nas freguesias do concelho de Nordeste

Fonte: INE, Censos 2021

S3o Pedro de
Nordestinho
245 habitantes
5%

Lomba da
Fazenda

749 habitantes
17%

Nordeste
1160 habitantes
27%

No que concerne a sua estrutura etaria (Figura 15), de acordo com os dados dos Censos 2021, o

concelho de Nordeste apresenta uma realidade relativamente similar a da Regido e da ilha de

Sao Miguel, pese embora se denote um maior envelhecimento da sua populagao, patente na

maior representatividade relativa da populagdo idosa e num menor peso relativo da populagao

jovem.

.

nordeste

municipio

21,2%
65 e mais anos 14,1%
16,5%

25 - 64 anos
11,8%
15-24 anos 12,9%
11,9%

13,2%
15,6%
14,6%

0-14 anos

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

= Nordeste (concelho) ™ S3o Miguel BRAA

Figura 15. Estrutura etaria por unidade territorial (%), 2021

Fonte: INE, Censos 2021
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Nesta senda, o concelho de Nordeste é, das trés unidades territoriais, aquele com maior indice
de envelhecimento (160,4, face a 113,2 para a RAA e 90,2 para Sdo Miguel), um valor que
representa um aumento de +61% face a 2011. Este aumento assenta, por um lado, na diminuicao
do peso da populagdo jovem (que passou de 17,7% para 13,2%) e, por outro, no aumento da
populacdo idosa (que passou de 17,7% para 21,2%). Esta variacdo é igualmente extensivel a todas
as freguesias do concelho, destacando-se o caso da freguesia de Nordeste, a qual, com um
indice de envelhecimento de 213,2, é, segundo os dados dos Censos 2021, aquela com o maior

valor absoluto, bem como a que registou um maior aumento intercensitario (+111,4%).
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Figura 16. indice de envelhecimento da populagdo 2011-2021
Fonte: INE, Censos 2011 e 2021

Esta alteracdo na estrutura etaria tem igualmente repercussdes ao nivel da dimensdo e da
composicdo das familias. Pese embora se tenha verificado, a semelhanca da variagdo
populacional, uma diminuicdo do numero de agregados domésticos privados entre os dois
altimos Censos, verifica-se que a variagdo relativa intercensitaria dos agregados (-4,8%) foi
bastante menor comparativamente com a variagdo populacional (-11,5%). Este fenomeno é
explicado pela diminuicdo da dimensdo média dos agregados domésticos privados que passou
de 2,78 pessoas para 2,56 pessoas. Com efeito, os agregados com 1-2 pessoas tornaram-se os
mais representativos (passaram de 46,8% em 2011, para 54,6% em 2021), sendo que 12,3% do total
dos agregados correspondem a 1 pessoa (do sexo masculino ou feminino) com 65 ou mais anos
(Figura 17). De salientar, ademais, que 17,3% dos agregados sdo familias monoparentais, a

grande maioria correspondente a maes solteiras (85,6%).
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Figura 17. Dimensao relativa (%) dos agregados domésticos privados, por unidade territorial

Fonte: INE, Censos 2021

X

Legenda:

Agregados domésticos privados (N°) Di do dos agregados domésticos Referéncias administrativas

[ ] 90-103 privados (%) [ concelhos da llha de Sao Miguel

1 pessoa

- 104 - 176 . - » D Limite do concelho de Nordeste
- 2 pessoas

- 177 - 287 - 3 pessoas f Limite das freguesias

B 288 - 449
B 4 pessoas
I 5 pessoas

Figura 18. Agregados domésticos privados (n.°) e dimens3o relativa (%), por freguesia

Fonte: INE, Censos 2021

A observacdo da Figura 18 permite verificar que a reduzida dimensdo dos agregados é uma

realidade comum a todo o concelho, pese embora existam algumas variagoes entre freguesias.
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Com efeito, a maioria das freguesias apresenta mais de metade dos seus agregados com 1-2
pessoas, com excecdo de Sdo Pedro de Nordestinho (48,9% dos agregados) e de Salga (47,4%
dos agregados). Estas freguesias sdo também aquelas com maior representatividade de

agregados com 5 ou mais pessoas (11,1% para Sdo Pedro de Nordestinho e 10,3% para Salga).

Um outro aspeto que importa relevar é o crescimento da populacdo estrangeira com estatuto
legal de residente no Concelho de Nordeste, cuja variagio no periodo 2011-2023, segundo o INE,
atingiu os +143,6%, valor relativo superior a realidade da RAA (+83,9%), da ilha de S3o Miguel
(+89%) e mesmo a nivel nacional (+140,2%). Esta realidade encontra-se, ademais, vertida nos
dois Ultimos periodos censitarios, onde Nordeste passou de ter 0,9% da sua populacio residente
com nacionalidade estrangeira para 2,0%, um valor relativo que supera o da RAA (1,4%) e da Ilha
de Sao Miguel (1,1%). No que respeita a sua nacionalidade (Figura 19), praticamente metade vem
de paises da Europa (sobretudo Unido Europeia), enquanto uma fatia significativa tem origem
no continente Americano, sobretudo nos EUA e Canada (quase % do total), o que devera estar

associado a didspora agoriana para estes dois paises ao longo do século XX.

11% 2,3%
= Unido Europeia
= OQutros paises Europa

= EUA e Canada
= Qutros paises América

= Africa

® Ocednia

® China

Figura 19. Populacdo residente com nacionalidade estrangeira (%) no concelho de Nordeste, por origem

Fonte: INE, Censos 2021
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Em suma:

+143,6%
Pop. estrangeira com estatuto
legal de residente (2011-2023, INE)

4.368

Populacao

residente

(Censos 2021)

-11,5% Face a 201 1 6 0 4 mm

y
2

43'1 hab'/Km indice de envelhecimento

(Censos 2021)

256 TPP 173% 2

. ; sao familias
essoas por agregado  pononarentais

(Censos 2021) (Censos 2021)

Passou de 0,9% (Censos 2011)
para 2,0% (Censos 2021)

No que toca a escolaridade da populagdo, constata-se uma tendéncia generalizada de uma
melhoria das qualificagdes da populagcao de Nordeste, Sao Miguel e RAA entre 2011 e 2021, com
uma diminuicdo da populacdo sem nivel de escolaridade completo e com o Ensino Basico,
contrastando com o aumento da populagdo com niveis de escolaridade superiores completos
(Figura 20).

Importa sublinhar, no entanto, que o concelho de Nordeste apresenta um perfil de escolaridade
da sua populacdo menos qualificado que as restantes unidades territoriais, sobretudo ao nivel
do ensino superior, onde apenas 7% da sua populagao obteve esse grau de ensino. Essa questao
encontra-se igualmente espelhada numa maior taxa de analfabetismo (3,9%, enquanto é de 3,1%

na RAA), pese embora esta tenha vindo a decrescer (era de 6,6% por altura dos Censos 2011).
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Figura 20. Nivel de escolaridade (%) da populacdo residente por unidade territorial (2011-2021)
Fonte: INE, Censos 2021

Um outro aspeto relevante ao nivel da andlise das qualificagbes da populagdo prende-se com a
taxa de retencdo e desisténcia no ensino basico (Figura 21), um indicador que havia seguido uma
trajetéria descendente de 2014/2015 a 2019/2020, mas que sofreu um novo aumento entre 2020
e 2022 (situagdo que devera ser explicada, em boa parte, pelos impactos que a pandemia da
COVID-19). De mencionar, ademais, que o indicador no concelho tem seguido uma trajetéria

semelhante a da RAA.

%
ON > o

e=——RAA =—=Nordeste (concelho)

Figura 21. Taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico (%)

Fonte: INE, Censos 2021

-
@ nordeste 46
npmy  MUnNicipio AGORES



RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE NORDESTE (REOT-N)

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

A questdo do nivel de escolaridade e do sucesso escolar sdo relevantes para aprofundar as
tematicas da empregabilidade e do rendimento. No que respeita a taxa de desemprego, os dados
dos Censos 2021 indicam que o concelho de Nordeste apresenta uma taxa de desemprego (8,8%)
superior a da RAA (6,9%), embora ambos os valores sejam mais baixos que os registados nos

Censos 2011 (10,8% e 11,1%, respetivamente).

A andlise da Figura 22, no entanto, ndo permite estabelecer uma relag3o direta entre uma menor
taxa de desemprego e melhores qualificagdes nas freguesias de Nordeste. Com efeito, a
freguesia de Nordeste era, em 2021, a segunda com menor taxa de desemprego (6,4%) e aquela
com maior taxa da sua populagdo com ensino superior completo (9,1%). No entanto, em sentido
oposto, Algarvia era a freguesia com menor taxa de desemprego (5,8%) mas era a segunda com

menor taxa de populagdo com ensino superior (4,2%).

Legenda:
Taxa de desemprego (%) Nivel de escolaridade mais elevado completo Referéncias administrativas

:l 58-64 ' - Sem nivel de escolaridade - Concelhos da Itha de Sao Miguel
- 65-17 - Ensino Bésico D Limite do concelho de Nordeste
- 7.8 -10,6 - ESHENRCEEINE LR R . Limite das freguesias
B -0 I Ensino Pés-Secundério DRRRE

- Ensino Superior

Figura 22. Taxa de desemprego e nivel de escolaridade mais elevado completo nas freguesias do
concelho de Nordeste (%)

Fonte: INE, Censos 2021
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No que concerne ao ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem (Figura 23),
constata-se que, desde 2017, o concelho de Nordeste tem seguido uma trajetdria ascendente, a
semelhanca da RAA. No entanto, é de sublinhar que o ganho médio mensal na RAA é 30,7%
superior ao ganho auferido pelos trabalhadores residentes em Nordeste, o que poderad indiciar
uma menor capacidade da populacao local em suprir algumas das suas necessidades. Esta
realidade é, de acordo com os dados do INE para o ano de 2021, suportada por um poder de

compra per capita baixo (63,9) no contexto Regional (87,4) e, sobretudo, nacional (100,0).
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800,0
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400,0
200,0
0,0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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B RAA = Nordeste (concelho)

Figura 23. Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem (€), 2017-2023

Fonte: INE, MTSSS/GEP

Constatacdo semelhante pode ser observada ao nivel dos rendimentos brutos declarados
deduzidos do imposto sobre os rendimentos de pessoas singulares (IRS) liquidado por sujeito
passivo e por agregado fiscal. De facto, de 2017 até 2022 (Figura 24) verifica-se um crescimento
ininterrupto dos rendimentos em Nordeste, tendo atingido uma variagdo de +25% por sujeito
passivo (foi de +23,8% na RAA), e uma variagdo de +20,7% por agregado fiscal (+20,2% na RAA).
Sublinha-se, todavia, que, a semelhanca do ganho médio mensal, os valores de rendimentos em

Nordeste tém sido sempre abaixo dos da RAA.

Realca-se, ademais, a grande disparidade de rendimentos a nivel interno, com a freguesia de
Nordeste a apresentar os valores mais avultados (11.545€ por sujeito passivo e 16.309€ por
agregado fiscal) e a freguesia de Salga a deter os rendimentos mais baixos (7.942€ por sujeito

passivo e 11.450€ por agregado fiscal).
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Figura 24. Variagdo do rendimento bruto (€) declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo e
por agregado fiscal

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento

Importa, igualmente, tracar um retrato das despesas sociais existentes (Tabela 3). Nesta senda,
para o ano de 2023, 21,7% da populagao do concelho de Nordeste (964 pessoas) era pensionista
da Seguranca Social, um nimero relativo semelhante a média regional (20,9%). Destes
pensionistas, a maioria (59,5%) beneficiava de pensdo de velhice. O valor médio mensal de
pensdo rondava os 371,25€, valor bem abaixo da média regional (487,75€), o que compromete,
em grande medida, a capacidade para a populagao residente poder suprir as suas necessidades
basicas. Destaque ainda para o facto de, & exceg¢do do subsidio de doenca, existir um valor
relativo de beneficidrios da Segurancga Social superior a média da Regido, com destaque para o

abono de familia para criangas e jovens, do qual 14,9% da populacdo era beneficiaria.

Tabela 3. Beneficidrios e pensionistas da Seguranca Social

Fonte: INE

Beneficiarios da Seguranga Social Pensionistas da Seguranca Social

Abono
Unidade Subsidio de | Subsidio | Rendimento de:fam.
Territorial de Social de P Total | Invalidez | Velhice | Sobrevivéncia
Desemprego " Criangas
Doenca Insercao A
Jovens

RAA 7.789 21.297 11.669 33562 50341 7.097 28.743 14.501
oyt 346 317 333 661 964 73 574 317
(concelho)
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Em suma:

~N
T~ S Melhoria da escolaridade do
. OJ 100 5!8€ concelho entre 2011 e 2021

’ gs Embora menos qualificado que a RAA
Ganho medio mensal dos : :

trabalhadores por contade 7% 45 populacdo
outrem residente (2023, INE) 45 concelho com

+18,3% Face a 2017 Ensino Superior UI
(Censos 2021)
o
8,8%

63|9 Taxa de desemprego
Baixo poder de compra (Censos 2021)

per capita Era 10,8% em 2011

(2021, INE)
Variacao positiva do Rendimento
bruto declarado deduzido do IRS

21 v7% liquidado (2017-2022, INE):

da populagao como Pensionista 0
da Seguranca Social (2023, INE) +25 A

371,25€ valor médio de pensao +20,7% Por agregado fiscal

Por sujeito passivo

0 retrato dos rendimentos das familias tem particular relevancia num contexto de um mercado
imobilidrio cada vez mais dindmico a nivel nacional, afetando, por ineréncia, a RAA e o concelho
de Nordeste, sobretudo com o aumento acentuado dos pregos de venda e renda. Neste sentido,
ao se analisar a variacdo do valor mediano das vendas de alojamentos familiares nos Ultimos
12 meses (Figura 25), constata-se que o concelho de Nordeste foi a unidade territorial de analise
que teve sempre o valor mais baixo entre o 4° trimestre de 2019 e o 4° trimestre de 2023,
apresentando, neste Gltimo periodo, um valor mediano que correspondia a mais de metade da

mediana nacional."

"0 INE alterou a sua metodologia de calculo do valor mediano das vendas por m?de alojamentos familiares nos ltimos
12 meses a partir do ano 2022 [metodologia 2022], pelo que ndo se encontram disponiveis dados com metodologias
semelhantes antes do 4° trimestre de 2019.
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Nao obstante, o concelho de Nordeste foi a unidade territorial com uma variagao relativa mais
significativa entre o 4° trimestre de 2019 e o 4° trimestre de 2023, na ordem dos +82,5%. Este
aumento das despesas com a habitacdo implica, naturalmente, um maior esforco das familias,

sobretudo se ndo proporcionalmente acompanhado por um aumento dos rendimentos.
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e Portugal RAA Nordeste (concelho)

Figura 25. Valor mediano das vendas de alojamentos familiares nos Ultimos 12 meses (€/m?)

Fonte: INE, Estatisticas de pregos da habitacdo ao nivel local

Com efeito, ao se considerar a variagao do rendimento bruto declarado deduzido do IRS
liquidado por sujeito passivo e por agregado fiscal entre os anos 2019 e 2022 e a variacao do
valor mediano das vendas por m? dos alojamentos familiares nos Ultimos 12 meses entre o 4°
trimestre de 2019 e o 4° trimestre de 2022, constata-se que a variagdo dos rendimentos (+16%
por sujeito passivo e +12% por agregado fiscal) ficou bastante aquém da variacdo do valor
mediano das vendas por m? (+39,5%) do Concelho. Salienta-se, ademais, que para o mesmo
periodo, a variagdo relativa do valor mediano das vendas por m? em Nordeste ultrapassou as
da RAA (+32,7%) e mesmo a nivel nacional (+35,6%).

No que diz respeito ao valor das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares, tendo em conta que as estatisticas do INE ndo contemplam todos os
municipios Agorianos, incluindo o de Nordeste, ndo é possivel efetuar a analise para o Municipio.
Contudo, é exequivel observar um crescimento do valor mediano a nivel nacional e Regional,
entre o 2° semestre de 2017 e o 2° semestre de 2024, na ordem dos +81,5% e +43,7%,
respetivamente, o que deixa perspetivar que os valores medianos das rendas também deverao
ter tido um aumento no concelho de Nordeste, dificultando o acesso da populagdo local a

habitacdo também nesta modalidade.
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Figura 26. Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de alojamentos
familiares nos ultimos 12 meses (€)

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitac3o ao nivel local

Dos 1.359 alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos seus
ocupantes existentes em Nordeste, segundo os Censos 2021, apenas 32,2% tém encargos
associados. Neste aspeto, o concelho de Nordeste apresenta um valor (239,19€) bastante abaixo

da realidade da RAA (343,83€), assim como da realidade nacional (360,51€).

Quando analisado por escaldes de encargos, verifica-se que em todas as freguesias os escaldes
mais baixos (abaixo de 300 euros) constituem sempre mais de 70% dos casos. Embora a Figura
27 exponha a existéncia de alguma disparidade interna, sobretudo no que toca a distribuigdo de
encargos acima dos 500 euros mensais com a habitagcdo prépria, ndo existe uma relacio
evidente entre um maior rendimento bruto declarado por agregado fiscal e a existéncia de

escaldes mensais de encargos financeiros devido a aquisicdo de habitagao.
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Legenda:
Rendimento bruto declarado Escaldo mensal de encargos financeiros Referéncias administrativas
deduzido do IRS liquidado por devido a aquisi¢do de habitagdo (%) - Concslhos da llha de S0 Miguel

agregada fiscal (€) . - Menos de 200 euros

[ n4s0e-12me B 0 200 2 299 curos [] Limite do concelho de Nordeste
- 12.112€ - 13.086€ - De 300 a 399 euros T_’_’_’_’_’E Limite das freguesias

[ 13.087¢ - 14.796¢€ I D 400 a 499 euros

B 14.797¢€ - 16.309€ [ 500 euros ou mais

Figura 27. Rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado fiscal (€) e escaldo
mensal de encargos financeiros devido a aquisic3o de habitagdo (%), por freguesia

Fonte: INE, Censos 2021 e Estatisticas do Rendimento ao nivel local

Naturalmente, importa analisar as dindmicas socioecondmicas sob prismas que extravasam o
setor da Habitagdo. Neste sentido, ao se analisar a variacdo do nimero de empresas entre o
ultimo ano de andlise do anterior REOT (2018) e o ano de 2023, verifica-se que houve um ligeiro
aumento do nimero de empresas localizadas no concelho de Nordeste (passou de 468 para
472), uma variac3o positiva (+0,9%) mas bastante aquém da observada na RAA (+10,6%) e na ilha
de Sao Miguel (+13,3%). Estes sdo dados reveladores das debilidades do tecido empresarial e de

uma capacidade empreendedora bastante fragil.

Conforme possivel de constatar na Tabela 4, o setor da Agricultura, producdo animal, caca,
floresta e pesca é aquele com maior relevancia para a economia local, porquanto detém o maior
numero de empresas (36,9%), de pessoal ao servico (25,5%), gera o maior volume de negécios
(39,2%) e é aquele que gera maior valor acrescentado bruto (VAB) (31,9%). De salientar, ainda

que com menor peso na economia local, o setor do alojamento, restauragao e similares constitui
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12,7% do total das empresas, assim como o comércio por grosso e a retalho; reparacio de

veiculos automéveis e motociclos (gera 22,6% do volume de negdcios).

Tabela 4. Empresas, pessoal ao servico, volume de negdcios e VAB por atividade econdmica (CAE 3) no
concelho de Nordeste (2023)

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas

Empresas Pessoal ao dalltyz e
Atividade Econdmica P ; . " negdcios (€) VAB (€)
(N°) servigo (N°)
das empresas

Total 472 T44 38.738.242 11.762.909
Agricultura, producdo animal, caca,

174 190 15.172.943 3.753.109
floresta e pesca
IndUstrias extrativas 1 s.d.
IndUstrias transformadoras 15 21 845.186 254.722
Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e

. . 0 0 0 0

fria e ar frio
Captacao, tratamento e distribuicao de
agua; saneamento, gestdo de residuos 1 s.d.
e despoluicdo
Construgao 27 146 6.509.223 2.425.514
Comércio por grosso e a retalho;
reparacdo de veiculos automdveis e 54 95 8.764.249 1.535.404
motociclos
Transportes e armazenagem 4 4 8.780 6.733
Alojamento, restauracdo e similares 60 106 4.018.619 1.842.887
Atividades de informacédo e de 2 d

comunicacdo
Atividades imobiliarias 6 6 40.895 22.245
Atividades de consultoria, cientificas,

P o 12 16 348.606 175.903
técnicas e similares
Atividades administrativas e dos

. . 42 s.d.

servigos de apoio
Educagdo 27 27 259.090 21.7367
At|v_|dades de saude humana e apoio 13 1 401705 268.055
social
Athldad_es artisticas, fie espetaculos, 6 6 31.220 28.070
desportivas e recreativas
Outras atividades de servicos 28 30 478.881 187.864

A trajetdria do nimero de nascimentos e mortes de empresas desde 2018 tem tido um padrio
relativamente similar entre a RAA e o concelho de Nordeste, tendo ocorrido uma tendéncia
decrescente até 2020/2021 (muito provavelmente, associado aos efeitos da COVID-19 na
economia), que voltou a recrudescer a partir de 2022 (Figura 28). De notar que, enquanto na
RAA o nimero de nascimentos foi sempre superior ao numero de mortes, no Concelho de

Nordeste estes valores foram alternando de ano para ano.
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Figura 28. Nascimentos (N°) e mortes (N°) de empresas no concelho de Nordeste (2018-2023)

Fonte: INE, Demografia das Empresas

Para o ano de 2023, destacam-se: no nimero de nascimentos, os setores do Alojamento,
restauracgdo e similares, e de Atividades administrativas e dos servigos de apoio (ambos com
18,2%); relativamente ao numero de mortes, o setor da Agricultura, producdo animal, caca,

floresta e pesca (39,2%).

No que toca a taxa de sobrevivéncia das empresas, evidencia-se uma tendéncia negativa para
o concelho de Nordeste desde 2021, ndo s6 por estar, desde entdo, sempre abaixo do valor
relativo para a RAA, mas também pela diminuicdo do seu valor relativo. Ainda, assim, face a
2018, 0 ano de 2023 representa uma variagdo de +9,4% na taxa de sobrevivéncia, valor acima do

registado para a RAA no mesmo periodo (+4,5%).

65
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Figura 29. Taxa de sobrevivéncia das empresas (%)

Fonte: INE, Demografia das Empresas
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Na senda do que ja foi enunciado, releva-se, no contexto das dindmicas econémicas locais, o
crescimento do peso do setor do Alojamento, restauracdo e similares, o qual se encontra
indelevelmente conectado com o recrudescer da atividade turistica na Regido e, por extensdo,
no préoprio Concelho de Nordeste. 0 nimero de passageiros desembarcados na ilha de Sao
Miguel tem tido um crescimento exponencial nos ultimos anos, com a excegdo do periodo de
2020-2021, motivado pelas restricdes a circulagdo causada pela pandemia de COVID-19,

atingindo, em 2024, os 1.353.358 passageiros (+44%, face a 2018).
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Figura 30. N° de passageiros desembarcados (transporte aéreo) em S. Miguel (2018-2024)

Fonte: Observatério de Turismo dos Acores (0TA)

Por conseguinte, observa-se um padrdo bastante similar no nimero de dormidas em todas as
unidades territoriais (Figura 31). Ainda que 0 aumento do nimero de dormidas entre 2018 e 2024
seja notério na RAA (+40,9%) e na Ilha de S3o Miguel (+41,4%), regista-se uma variacdo assaz
significativa no Concelho de Nordeste (+247,7%), tendo passado de representar 0,6% do total das
dormidas em S3o Miguel, em 2018, para 1,5%, em 2024, Esta variacdo é ilustrativa do
crescimento da importancia do concelho de Nordeste para o setor do turismo da ilha de S&o

Miguel, oferecendo-se como uma alternativa (de nicho) aos circuitos mais comuns.

12 Note-se que o indicador do INE “Dormidas (N.°) nos estabelecimentos de alojamento turistico por Localizagdo
geografica (NUTS - 2013) e Segmento (alojamento turistico)” apenas considera as dormidas em Alojamento local nos
estabelecimentos com 10 ou mais camas. Uma vez que o n° de estabelecimentos de A.L. cresceu no concelho de
Nordeste, é expectavel que a variagdo do n° de dormidas seja ainda mais notéria.
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Figura 31. Dormidas (N°) nos estabelecimentos de alojamento turistico (2018-2024)

Fonte: INE, Inquérito & permanéncia de hdspedes na hotelaria e outros alojamentos

Por fim, é de salientar o aumento da capacidade instalada no concelho de Nordeste entre o
periodo do anterior REOT (2019) e a data de elaboracdo do presente documento (julho 2025)
(Tabela 5), particularmente no que respeita ao nimero de estabelecimentos de Alojamento
Local, cujo niumero mais que duplicou. Em julho de 2025, contabiliza-se um total de 192
estabelecimentos de alojamento turistico no concelho de Nordeste, com 443 quartos e 976

camas.

Tabela 5. Capacidade instalada dos alojamentos turisticos, em Nordeste (2019-2025)

Fonte: Direcdo Regional de Turismo

Estabelecimentos de Alojamento Turistico 2019 2025 (julho) Var. 2019-2025
1 1

Hotéis 0,0%
Alojamento Local 70 158 +125,7%
TEReTH 27 32 +18,5%
Parque de campismo 1 1 0,0%
Total 99 192 +93,9%
Total n° quartos - 443 -
Total n° camas - 976 -
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Em suma:

472 30.373
N Dormidas nos

u n E m p resas . estabelecimentos de

alojamento turistico
+0,9% 2018-2023 (INE) (2024, INE)

+247,7% face a 2018
Agricultura, Floresta e Pescas (2023, INE)

Aumento desproporcional

. _ entre rendimentos (+16% por
25,5% do pessoal ao servigo sujeito passivo e +12% por

39,2% do volume de negécios  agregado fiscal) e despesas
319% do VAB com habitagao (+39,5% do

36,9% das empresas

valor das vendas)
(2019-2022, INE)

50%
Taxa de sobrevivéncia 23 9,1 9€ A
das empresas encargos financeiros devido

(2023, INE) a aquisicdo de habitacdo
(Censos 2021)

4.2. Ocupacdo do territorio

A ocupac3o do territério no concelho de Nordeste reflete uma interacdo profunda entre o meio
fisico, as dindmicas socioeconémicas e o modelo de povoamento historicamente consolidado.
Trata-se de um concelho com forte matriz rural, com uma paisagem dominada por extensas
areas naturais, florestais e agricolas, cuja estrutura urbana assenta numa rede de pequenos
nucleos populacionais dispersos, condicionados pela orografia acidentada e pelas limitagdes de
acessibilidade que marcaram grande parte da sua histéria. Note-se que, pese embora haja uma
dispersdo dos nucleos populacionais entre si, ndo se verifica uma dispersdo das construcdes

pelo territério, encontrando-se os aglomerados urbanos bem definidos.

Historicamente, o povoamento do Nordeste desenvolveu-se de forma fragmentada,
condicionado pela morfologia do territério e pela localizagio dos recursos naturais. O relevo
abrupto e a densa rede hidrografica levaram 3 instalagdo dos primeiros nucleos urbanos nas
zonas mais planas e altas, entre cursos de dgua, com o acesso a costa sendo feito por antigos

caminhos pedestres nas arribas costeiras. As localidades cresceram essencialmente ao longo
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das vias principais, dando origem a um modelo urbano linear e disperso, que ainda hoje

caracteriza a maioria das freguesias do concelho.

Ao longo dos cinco séculos de ocupacao, o isolamento do concelho face aos centros urbanos da
ilha foi um fator que limitou o seu crescimento econdmico e dificultou a estabilidade
demografica. Esta condicdo comecou a alterar-se com o investimento em infraestruturas
vidrias, especialmente com a construgdo da SCUT Nordeste (Eixo Norte/Nordeste). Inaugurada
em 2011, aproximou significativamente o concelho de centros urbanos, como Ribeira Grande e
Ponta Delgada. Esta infraestrutura representou uma mudanga estrutural, facilitando a
mobilidade da populacao e o acesso a servigos e equipamentos regionais, ao mesmo tempo que

promoveu a integracao territorial do concelho.

Atualmente, a estrutura urbana do concelho organiza-se segundo uma hierarquia funcional
definida pelo Plano Diretor Municipal (PDM). A vila de Nordeste assume o papel de centro urbano
principal (nivel 1), concentrando os principais equipamentos administrativos, escolares, de
salde e de servicos. Nela localizam-se a cdmara municipal, o centro de saude, a escola

secundaria, o lar de idosos, a zona industrial e diversos servicos publicos e privados.

A este nucleo principal juntam-se dois nucleos urbanos secundarios (nivel Il) - Lomba da
Fazenda e Achada - que, idealmente, funcionam como centros complementares de apoio a vila,
com algum comércio, servicos, equipamentos coletivos e uma presenca mais consolidada de
habitagdo. Se no primeiro caso confirmou-se o reforgo da fungdo habitacional e de servigos
eminentemente focada no setor nascente do concelho, no caso da Achada nao se verificou a
evolugdo esperada em termos de dindmica demogréfica e diversificagdo econdmica e de
servigos, tendo inclusive sido observada a diminuicdo da populagao residente e o encerramento
de alguns servigcos e equipamentos (como, por exemplo, da escola). Seguem-se os nucleos de
nivel Il (Pedreira e Cinzeiro, com importantes fungdes turisticas) e, finalmente, os restantes
lugares e freguesias, classificados como nucleos de nivel IV, caracterizados por uma ocupacéo
menos densa, essencialmente residencial, com reduzido acesso a servigos e forte dependéncia

dos centros principais, encontrando-se em fase de consolidagao.

Os padrdes de ocupacdo mantém-se marcadamente lineares, com o edificado distribuido ao
longo das estradas principais e raramente estruturado em malha urbana compacta. A
generalidade das construgdes é de baixa densidade e volumetria, com predominancia de
moradias unifamiliares com um ou dois pisos. A excecdo sdo alguns nucleos da freguesia de
Nordeste, onde se observa uma maior concentracdo e diversidade tipoldgica do edificado, visivel

sobretudo a partir do afastamento do centro histérico, com notérias diferencas de um edificado
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mais antigo e tradicional, para alguns conjuntos mais recentes de habitag3o publica erguida a

partir das décadas de 1980/90.

A caracterizacdo do uso do solo com base na Carta de Ocupacdo do Solo dos Acores (COS.A,

2018) mostra que o concelho de Nordeste continua a apresentar uma ocupagdo

predominantemente natural e de caracteristicas rurais (Figura 32). Cerca de 52% do territério é

coberto por areas florestais e seminaturais (5.311,7 hectares), incluindo florestas de producao,

matos e vegetagdo natural, enquanto aproximadamente 43% (4.404,7 hectares) corresponde a

areas agricolas, sobretudo prados e pastagens permanentes associadas a atividade

agropecuaria.

Legenda:

Ocupagao do Solo 2018

I M - Tecido urbano continuo
% 12 - Tecido urbano descontinuo

I 121 - Inddstria, comércio,
equipamentos gerais e infraestruturas

9777 122 - Redes viarias e espagos associados
B 131 - Areas de extragdo de massas minerais
B 132 - Areas de gest3o de residuos

142 - Equipamentos desportivos, culturais,
turisticos e de lazer

I 211 - Terras araveis

$IF 212 - Culturas permanentes

|~ 213 - Prados/pastagens

" 214 - Areas agricolas heterogéneas

:{Iﬂﬁﬂmﬂ“
W

B 311 - Florestas de folhosas
##A 312 - Florestas de resinosas
[T 313 - Florestas naturais

[T ] 314 - Galerias ripicolas

- 315 - Vegetagdo herbacea natural
[ 316 - Matos

I] 321 - Vegetagdo esparsa

[T57] 322 - Praias

324 - Rocha nua

[0 41 - Zonas apauladas

B 511 - Cursos de dgua

Figura 32. Ocupacdo do solo no concelho de Nordeste, COS 2018 (Nivel IlI)

Fonte: Secretaria Regional dos Recursos Naturais, Secretaria Regional do Ambiente e
Alteragdes Climaticas
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Os espacos artificializados, que incluem os perimetros urbanos e as infraestruturas,
representam apenas cerca de 2% da superficie total (197,8 hectares), o que revela uma baixa
pressdo urbanistica e uma ocupagdo humana sem grande tendéncia para a dispersao, ainda que
localizada, sobretudo, no interior dos referidos perimetros. Este modelo de ocupagdo evidencia
uma clara prevaléncia da ruralidade e da baixa densidade de populagdo e edificagdo, com os
nucleos urbanos organizados em funcao da acessibilidade viaria, do relevo e da proximidade ao

campo e as zonas de atividade agricola.

A Revisdo do PDM de Nordeste, publicada em 2013, verteu a estratégia de desenvolvimento
municipal e o0 modelo de ordenamento que a operacionaliza, incorporando uma estratégia de

desenvolvimento assente nos seguintes eixos estratégicos:

Construcdo de um modelo de desenvolvimento do espaco rural, que traduza a
expressao territorial da estratégia de desenvolvimento local e respetiva articulacdo
com as politicas setoriais, identificando os respetivos parametros de usos do solo e

atividades compativeis com o desenvolvimento rural;

Constituicdo de um sistema de protecao e valorizagao ambiental e cultural, que
transpbe para o territorio municipal as areas de interesse natural, cultural e
paisagistico, delimita a estrutura ecolégica municipal e propde uma estratégia de

valorizacdo e fruicdo compativel;

Consolidac3o da rede urbana, que reflita a estratégia de classificacdo do solo urbano e
a respetiva proposta de qualificagdo e programagdo associada, garantindo a
consolidacdo diferenciada dos nucleos urbanos, nomeadamente através da definigdo de
critérios de localizagdo e distribuigdo das atividades industriais, turisticas, comerciais

e de servigos;

Promocao da sustentabilidade das redes de infraestruturas e de equipamentos, que
define os principios e os critérios subjacentes as opcdes de localizag3o e servigos

associados as infraestruturas e equipamentos.

ATabela 6 apresenta os objetivos estratégicos formulados para cada um dos eixos estratégicos
anteriormente referidos, sendo pertinente contextualizar a sua importancia e contributo para a

promocao integrada do incremento do habitat urbano e do aumento de habitagao qualificada.
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Tabela 6. Eixos e objetivos estratégicos da Revisdo do PDM Nordeste

Fonte: Revisdo do PDM Nordeste, Vol. 2: Relatério (dezembro 2012)

Eixo estratégico Objetivos estratégicos

=  Valorizar os espacos rurais, nomeadamente através da definicdo de
critérios de ocupacao;

=  Desenvolver o potencial econdémico do espaco rural, nomeadamente na

Modeloide espago ruiral area do turismo (rural, de natureza ou de descoberta) e sector primario;

= Desenvolver atividades complementares da agricultura tradicional,
com exploragao de novos produtos e servicos com marca territorial.

= Valorizar as &reas de interesse natural, cultural e paisagistico, através
da protecdo dos recursos naturais, nomeadamente os hidricos;
Sistema de protecao e
valorizagdo ambiental e
cultural

=  Minimizar as &reas de risco (dreas ameacgadas por cheias, erosdo
hidrica, risco de movimentos de massa e instabilidade de vertentes) e
requalificar as areas degradadas;

=  Apostar na monitorizagdo do regime hidroldgico anual.

= Reforcar a centralidade da Vila de Nordeste na hierarquia da rede
urbana municipal, nomeadamente através da definicdo de critérios de
localizacdo e distribuicdo das atividades industriais, turisticas,
comerciais, de servicos e equipamentos;

= Apostar no desenvolvimento diferenciado de alguns aglomerados

urbanos, nomeadamente: desenvolvimento do turismo (Pedreira);

Rede urbana diversificacdo das atividades econémicas, reforco do centro
administrativo e desenvolvimento industrial (vila de Nordeste);

desenvolvimento da funcdo residencial em complementaridade com o

centro urbano principal (Lomba da Fazenda); desenvolvimento e

diversificacdo das atividades econdmicas e fungdes centrais (Achada);

= Apostar na consolidagdo dos perimetros urbanos como forma de evitar
a dispersao de edificagoes.

= Melhorar a acessibilidade e mobilidade no concelho, nomeadamente
através das potencialidades da construcio da SCUT;

=  Potenciar da autonomia e eficiéncia energética;

= Melhorar a qualidade do servigo pidblico de abastecimento de agua,
implementacdo de redes de equipamentos de drenagem e unidades de
tratamento de &aguas residuais urbanas nos aglomerados mais

Redes de infraestruturas X .
carenciados neste servigo;

e de equipamentos
= Implementar medidas e tecnologias para a melhoria do controlo da
qualidade da dgua abastecida e aproveitamento e racionalizacdo dos

recursos hidricos disponiveis;

= Definir medidas que garantam a manutencgdo do nivel de cobertura das
redes de equipamentos existentes e a sua diversidade, reforcando o
apoio a terceira idade.

A alteragdo ao PDM, publicada em 2024, orienta a ocupagdo do territorio para uma ldgica de

contengdo da expansdo urbana, favorecendo a requalificagdo e consolidagdo dos espagos ja
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urbanizados. A nova proposta elimina as antigas categorias de solo de urbanizagdo programada
e introduz uma classificacdo mais clara entre solo urbano e solo rustico, em conformidade com
o RJIGT e com a LBPPSOTU. Além da reorganizagdo do modelo de solo, o PDM introduz uma
abordagem territorial integrada, valorizando a complementaridade entre areas urbanas e
espacos rurais, e promovendo a protecdo dos recursos naturais e paisagisticos como ativos
fundamentais do concelho. O plano identifica também os aglomerados prioritarios para reforgo
de fungdes urbanas e estabelece diretrizes para o desenvolvimento equilibrado do sistema
urbano municipal, com especial atengdo a melhoria da mobilidade interna, a provisdo de

equipamentos e a fixacdo de populagio jovem.

A execucao e implementacdo dos instrumentos de planeamento e ordenamento territorial no
concelho permitiram concluir, ao longo do tempo, que o processo de expansao urbana nao se
deu da forma e com a dindmica inicialmente previstas, ocorrendo reducdes no nimero de zonas
de expansdo urbana em favorecimento de solo rustico, diversas reconfiguragdes e ajustes nos
perimetros urbanos. E bem demonstrativo desse fato a reducdo, em 10 anos (entre 2003 e 2013)
dos perimetros urbanos em 4,64% e do nimero de bolsas de expansdo urbana de 33 para 7,
contrariando aquela que tinha sido a orientacdo do PROTA, para uma possivel expansdo. De
acordo com os dados mais recentes, dos Censos 2021, existiam em Nordeste 2.614 edificios,
cerca de 25,8 edificios por km? valor inferior 3 média da Regido (43,3 edificios por km?) e
bastante inferior a média da ilha de S3o Miguel, que é de 65,0 edificios por km® Ao contrario das
tendéncias de aumento na Regido e na ilha de Sdo Miguel, o parque edificado decresceu em
cerca de 3% no Nordeste entre 2011 e 2021, sendo um dos Unicos, a par de Povoac3o, onde se

verificou este fenomeno.

E na freguesia de Nordeste que ocorre o maior nimero de edificios classicos (712 edificios),
apesar de uma diminuigdo de 2% face a 2011 (dados dos Censos 2021). Em oposicao, na freguesia
de Algarvia existe o menor nimero de edificios (153), o que representa uma diminuicdo de 7%
face a 2011. Contudo, a diminuicdo mais expressiva deu-se em S3o Pedro de Nordestinho (de
200 edificios em 2011 para 167 em 2021, uma diminuicdo de 17%), enquanto o maior aumento foi

de cerca de 9%, na freguesia da Salga (224 edificios em 2011 para 245 em 2021) (Figura 33).
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Legenda: Edificios (N.?) Referéncias administrativas

Taxa de variagéo (%) dos edificios 153 - 167 Concelhos da Ilha de S0 Miguel
(2011 - 2021) L L

I:I 1.6% a 9.4% . 168 - 231 D Limite do concelho de Nordeste
- -10,0% a -1,7% 535 i .' """ . Limite das freguesias

B 65%a -101% e

‘ 250 - 712

Figura 33. Edificios (n.°) e taxa de variacdo (%), por freguesia

Fonte: INE, Censos 2021

0 edificado do concelho encontra-se relativamente envelhecido. O indice de envelhecimento dos
edificios no concelho de Nordeste, em 2021, era de 660,4, valor ligeiramente superior ao indice
regional (626,5), mas inferior ao indice nacional (746,6). A andlise ao nivel das freguesias é
demonstrativa de realidades bastante opostas. A freguesia com indice de envelhecimento mais
elevado é Nordeste com 2.366,7, seguindo-se Algarvia com 1.700 e Lomba da Fazenda com
1.446,2. As freguesias com indice mais baixo sdo Achadinha com 52,6 e S3o Pedro de
Nordestinho com 63. Mais de 60% dos edificios no concelho tém mais de 30 anos, proporgéo que,
ainda assim, se encontra alinhada com a Regido. No entanto, quase 25% do edificado foi
construido até 1945, valor bastante superior a propor¢do na Regido. Apenas 5.5% do edificado

do concelho foi construido na ultima década censitaria (Figura 34).
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

RAA

WAté 1945 m1946-1960 m1961-1980 m1981-1990 m1991-2000 m2001-2010 m2011-2021

Figura 34. Epoca de construc3o dos edificios (%)

Fonte: INE, Censos 2021

0 indice de envelhecimento e a época de construcdo sdo indicadores que auxiliam na percecdo
das caréncias do parque edificado e habitacional ao nivel do seu estado de conservacdo, uma
vez que quanto mais envelhecido, serdo a partida, maiores as necessidades de intervengio de
manutengdo e reabilitagdo. Nessa medida, importa complementar a presente analise com os
indicadores das necessidades de reparacdo dos edificios. No concelho de Nordeste, 65% dos
edificios tém necessidades de reparacio, valor bastante superior a proporgdo Regional e do
Pais, que se encontram muito proximas (34,6% e 35,8% respetivamente). Mais de 50% do
edificado do concelho carece de ligeiras necessidades de reparagdo, um valor superior a medida

regional, que se situa nos 24,2% (Figura 35).

[UR)
n <
9 53,2 8.7 35
© o
G
<
3 24,2 7,5 65,4
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
%
H Com necessidades ligeiras Com necessidades médias
® Com necessidades profundas Sem necessidades de reparagao

Figura 35. Dimens3o das necessidades de reparagdo nos edificios (%)

Fonte: INE, Censos 2021

P

-
' nordeste 65
municipio AGORES



RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE NORDESTE (REOT-N)

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

De acordo com o INE, quase todas as freguesias tinham mais de 50% dos seus edificios com
necessidades de reparacgao, observando-se valores de proporcao a rondar os 90% ou superior
em freguesias como Achada, Achadinha, Algarvia, Santana e Santo Antdnio de Nordestinho.
Apenas nas freguesias da Salga (26,9%) e de Nordeste (40,3%) se verificam necessidades de

reparacao do edificado com valores relativos abaixo dos 50%.

Quanto a dimens3o das reparagdes, a Achadinha é a freguesia com maior proporcao de edificios
com necessidades ligeiras de reparacdo (87,9%), seguindo-se Santo Antdnio de Nordestinho,
Algarvia e Santana, todas acima de 80%. As necessidades de reparagao mais profundas

acontecem no edificado da Achada (8%) e S3o Pedro de Nordestinho (7,8%) (Figura 36).

Legenda:
Propor¢do de edificios com Edificios com necessidade de reparagdo  Referéncias administrativas
necessidades de reparagao (%) por dimensdo da reparag&o (%) - Concelhos da llha de Sdo Miguel
B 89.5%-98.2% ’
- 61.2% - 89.4% D Limite do concelho de Nordeste
- 40,4% - 611% - Com necessidades pr?fundas o Limite das freguesias

8 R Com necessidades médias 77
[ 26.9% - 4o, I Com necessidades ligeiras

Figura 36. Necessidades de reparacdo dos edificios e dimensdo da reparacio (%) por freguesia

Fonte: INE, Censos 2021

0 numero de alojamentos no concelho era, em 2021, 2.627 alojamentos, valor que confirma e
alinha-se, de certa forma, com as caracteristicas de ocupagdo e modelo de povoamento local,
onde ocorre preponderadncia de moradias unifamiliares (praticamente 100%), tipicas da

ocupacdo rural. Também neste indicador deu-se uma reducdo no numero de alojamentos face
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a 2011, em 4%, contrastando com o aumento observado a nivel regional, que foi de 3%. De acordo
com os dados dos Censos 2021, os alojamentos sdo na sua grande maioria, familiares, exceto 4
que correspondem a alojamentos coletivos, do tipo convivéncias (de apoio social, religiosos,
entre outros), sendo distribuidos em Nordeste (3 alojamentos) e Salga (1 alojamento).. A
residéncia habitual representa 64% dos alojamentos familiares cldssicos no concelho, enquanto
a residéncia secundaria representa quase % do total. Os alojamentos vagos representam 11,8%
no concelho, situando-se maioritariamente nas freguesias de Algarvia, Santo Antdnio de

Nordestinho e Nordeste, que em conjunto concentram 50% dos alojamentos vagos.

Nordeste (concelho) 64 24,2 53 6,5

RAA 75,2 124 64 6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Residéncia habitual ¥ Residéncia secundaria

H Vago para venda ou arrendamento B Vago por outros motivos

Figura 37. Alojamentos familiares classicos no concelho, por forma de ocupagao (%)

Fonte: INE, Censos 2021

A diminuicdo do nimero de edificios e de alojamentos, o aumento da idade do edificado e das
necessidades de reparacgdo e a existéncia de alojamentos vagos em numero consideravel sdo
claros indicios de um conjunto de fendmenos que concorrem conjuntamente para esta
realidade, sobretudo desde a 2° década do presente século. Sucessivas crises econdmico-
financeiras a nivel global, perda de efetivo populacional, flutuagées e precaridade do mercado
de trabalho, bem como um poder de compra que ndo acompanha os niveis do pais e da Regido,
sdo fatores que contribuem fortemente para o abrandamento do desenvolvimento econdmico,
trazendo repercussdes ao nivel das dindmicas urbanisticas, resfriando os processos de
ocupacdo e expansdo urbana outrora expectaveis, e criando grandes constrangimentos no

acesso a um mercado habitacional justo e condigno.
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Em suma:

*** 52% do territério é coberto por 2.627 HIOjamentOS

areas florestais e seminaturais

N° similar ao dos edificios, indicando a

o preponderancia das moradias unifamiliares
‘ | |‘ | | 43% do territério corresponde a (Censos 2021)

A L s (el Dos alojamentos familiares

classicos:

’ 2.614 EdifiCios A 64% s3o residéncia habitual

C 2021
(Censos ) 24% s3o residéncia secundéria

25,8 EdifiCiOS/ka 12% estao vagos
-3% (2011-2021)

65%

660 l|. indice de envelhecimento do . S
’ dificad Do edificado tem P\
(Censos 2021) €dITicado . -
necessidades de (
>60% dos edificios tem mais de 30 anos reparagao -
Quase 25% foi construido antes de 1945 (Censos 2021)
5,5% foi construido entre 2011-2021 3% com necessidades profundas

Em 2019, aquando da elaboragcdo da Estratégia Local de Habitacdo (ELH) do concelho de
Nordeste, foi identificada a populagdo em situagdo de grave caréncia habitacional. A ELH foi o
primeiro instrumento municipal de politica de habita¢do no concelho, vindo definir uma primeira
abordagem local a problematica da habitag3o, conforme o Decreto-Lei n.° 37/2018 de 4 de junho,
que estabelece o Programa 1.° Direito, atribuindo ao Municipio a responsabilidade de coordenar

0 acesso e apoio as solugdes habitacionais definidas.

0 diagnédstico realizado na ELH atualizou as necessidades habitacionais do concelho, orientando
a definicdo de prioridades de intervengdo. Segundo o Programa 1.° Direito, consideram-se
situagdes de habitagdo indigna as caracterizadas por casos de precariedade (como sem-abrigo
ou despejos), insalubridade e inseguranca (falta de condicdes minimas de habitabilidade),
sobrelotacdo (falta de divisdes suficientes para os integrantes do agregado) e inadequacao
(imdveis sem adaptagdes para pessoas com necessidades especiais). Também sdo fatores de
indignidade a existéncia de barreiras arquiteténicas que dificultem a mobilidade no interior das

habitagées.

0 levantamento da ELH identificou 75 agregados familiares em condigdes habitacionais
indignas, dos quais 50 ja tinham pedido apoio social e & habitagdo. As freguesias com maior

incidéncia foram Achadinha (18 casos), Nordeste (16 casos) e Lomba da Fazenda (10 casos),
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correspondendo a 58% do total de situagdes, enquanto a freguesia de Algarvia registou o menor

numero, com apenas 1 caso.

A execugdo da ELH implica adquirir e reabilitar 39 fogos, construir 22 e arrendar para
subarrendar 14, proporcionando as respostas habitacionais aos 75 agregados, num
investimento estimado em 6.305.862,00€, financiado pelo PRR e a executar até junho de 2026.
Durante a 1.2 fase de candidaturas ao PRR, concluida a 31 de marco de 2024, o Municipio preparou
e submeteu 11, para financiamento da execugdo de solugdes habitacionais definidas na ELH, que
dardo resposta a 39 agregados familiares (Tabela 7), mantendo agora o foco na execugdo de

todas as operagdes ja em curso e daquelas que ainda est3o por aprovar/executar.

Tabela 7. Estado das candidaturas submetidas ou em fase de avaliagdo no ambito da ELH

Fonte: ELH Nordeste

Agre_gadosoa Submissao | Aceitagao | Aprovacgao | Contrato
I T
v v v v

Construcdo de 3 fogos (vila de
59760 Nordeste - Amoreiras)

Aquisicdo e reabilitacdo de 5
60386 fogos (Achada, Sto. Antdnio 5 v v v v
Nordestinho, Algarvia e Pedreira

Aquisicdo e reabilitacio de 6

61350 fogos (.Santar)a, Sto. Antonio 6 v v v v
Nordestinho vila de Nordeste e
Pedreira

Aquisicdo e reabilitacdo de 5

62131 fogos (Achada, Algarvia, vila de 5 v v v v
Nordeste e Pedreira
Aquisicdo e reabilitacio de 2

62424 fogos (vila de Nordeste e Lomba 2 v v 4 v
da Fazenda)

Aquisicdo e reabilitacdo de 3
63635 fogos (Lomba da Fazenda, vila 3 v v 4 v
de Nordeste e Pedreira)

Aquisicdo e reabilitagio de 2

64551 fogos (Santo Antdnio 2 4 x x x
Nordestinho e Achadinha)
64552 Construcao de 1fogo (Achada) 1 4 x x x
64549 Construcao de 6 fogos (vila de 6 v o I I
Nordeste - Courelas)
Aquisicdo e reabilitacao de 1fogo v
64347 (Rua D'Além) ' * * *
64548 Construgdo de 5 fogos (Lomba 5 v . ~ ~

da Fazenda - Almas)

P

-
' nordeste 69
municipio AGORES



RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE NORDESTE (REOT-N)

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

Mais recentemente, a Carta Municipal de Habitacdo (CMH) de Nordeste veio permitir uma
atualizacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, com vista a solucionar as
principais caréncias habitacionais. Os recursos com fins sociais representam atualmente um
total de 121 fogos (cerca de 4,6% do stock de alojamentos familiares classicos no concelho).
Destes, 70 s3o da propriedade/gestdo do Municipio, 37 fogos pertencem a Direcdo Regional da
Habitacdo (DRH), 6 sdo de Juntas de Freguesia e 8 pertencem a Santa Casa da Misericdrdia de
Nordeste (SCMN). O Municipio e a DRH s&o, assim, os maiores promotores de habitagdo com
fim social no concelho de Nordeste, representando, em conjunto, quase 90% do total de fogos

sociais (Tabela 8).

Tabela 8. Habitacdo social no concelho de Nordeste (n.° e %), por proprietario/gestor

Fonte: CMN
CMN 70 57,9
DRH 37 30,6
Juntas de Freguesia 6 5,0
SCMN 8 6,6
TOTAL 121 100,0

A freguesia de Nordeste é aquela aonde ocorre maior nimero de fogos sociais (43 fogos),
representando 35,5% do total, e com uma distribuigao de 27 na Vila de Nordeste e 16 no lugar da
Pedreira. Em oposicdo, as freguesias de Santo Anténio de Nordestinho (4 fogos) e Sdo Pedro de

Nordestinho (2 fogos) sdo aquelas onde ha menor nimero de fogos sociais (Tabela 9).

Tabela 9. Habitagdo Social no concelho de Nordeste (n.° e %), por freguesia

Fonte: CMN
Achada 5 4,1
Achadinha 6 5,0
Algarvia 5 4,1
Lomba da Fazenda 19 15,7
Nordeste 43 9.5
Salga 24 19,8
Santana 13 10,7
Santo Antonio Nordestinho 4 33
Sao Pedro Nordestinho 2 1,7
TOTAL 121 100,0

P

-
' nordeste 70
municipio AGORES



Com a execugao da ELH, na qual serao executados 39 fogos, conforme referido anteriormente,
este numero de fogos serd, assim, aumentado para 160. O Municipio de Nordeste ird construir
15 novos fogos (3 estdo ja concluidos na Vila de Nordeste, prevendo-se ainda a construcdo de
outros 6 na Vila de Nordeste - Courelas, 5 na Lomba da Fazenda - Almas, e 1 na Achada) e 24
novos fogos através da aquisicdo e reabilitacio dos mesmos, em diversas freguesias e
localidades. Logo que executadas estas solugbes habitacionais, ocorrera assim um aumento de
32,2% no nimero de fogos face aos atuais, passando também a corresponder a 6,1% do total de

alojamentos familiares classicos no concelho (um aumento de 1,5% face ao peso atual).

Para além dos recursos habitacionais mencionados, a CMH identificou também as
potencialidades locais, conforme requisito da Lei de Bases da Habitagdo. A estimativa da
capacidade habitacional futura foi calculada com base em trés componentes principais: lotes
urbanos ainda n3o edificados, solo expectante e edificios devolutos ou em ruinas. A analise
baseou-se em dados fornecidos pela CMN, incluindo areas sinalizadas para uso habitacional
futuro no ambito da ELH, terrenos previstos para ocupacdo e informacdo dos instrumentos de
gestao territorial, nomeadamente o Plano Diretor Municipal (PDM) de Nordeste e a sua alteragao
mais recente. Este exercicio, de carater indicativo, apontou para um potencial de 178 novos fogos

habitacionais distribuidos pelo concelho. Destes fogos:
19 correspondem a lotes habitacionais ainda ndo construidos;

88 decorrem de terrenos expectantes e da execugdo prevista na ELH, com

enquadramento na alteragdo ao PDM,;
71 resultam da reabilitagdo de imdveis devolutos ou em estado de ruina.

Cerca de 40% destes potenciais fogos concentram-se nas freguesias de Nordeste (35 fogos) e
Lomba da Fazenda (34 fogos). A freguesia da Salga representa 25,3% da oferta (45 fogos),
enquanto Achadinha contribui com 11,2%. Santana e Sao Pedro de Nordestinho apresentam, cada
uma, 15 fogos (8,4% cada). De acordo com a CMH, estima-se que esta oferta potencial poderd
alojar até 456 residentes, admitindo uma média de 2,56 pessoas por fogo. Apesar de a
concretizacdo desta capacidade depender de diversos fatores — como as dindmicas
demograficas e a evolugdo do tecido urbano — trata-se de um recurso estratégico que poderd
ser mobilizado de forma faseada e racional, em resposta as necessidades atuais e futuras de

habitacao.
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Atualmente, o concelho dispde de diversas areas com potencial para nova construgido
habitacional. Algumas ja se encontram loteadas ou em fase inicial de obra (como em Achadinha
e Santana), enquanto outras integram operacdes previstas no ambito da ELH e com
financiamento do PRR. 0s PMOT em vigor (incluindo o PDM e o PP-Salga) preveem ainda areas
habitacionais como: a envolvente da Escola Profissional de S3o Pedro (Travessa do Vale), o eixo
da Estrada Regional e Rua do Vale (Lomba da Fazenda), a zona do Pico das Cruzes (vila do
Nordeste), e o loteamento da Salga, na Travessa das Escolas, esta Ultima uma iniciativa da DRH

(Figura 38).

Ribeira

Povoagdo

LEGENDA

Limites administrativos

® |oteamento

1. Loteamento da Achadinha (DRH) [T concelho de Nordeste
2. Lotes do Ramal da Igreja - Santana (ISSA) Freguesias de Nordeste
® Solo expectante Concelhos limitrofes

1. Travessa das Escolas - Salga (DRH)

2. Rua Dr. Anténio Medeiros Franco - Achada (CMN)

3. Travessa do Vale - S3o Pedro de Nordestinho (CMN)

4. Almas - Lomba da Fazenda (CMN)

5. Estrada Regional e Rua do Vale - Lomba da Fazenda (CMN)
6. Pico das Cruzes (CMN)

7. Courelas de Cima (CMN)

[ Perimetros Urbanos

Figura 38. Localizagdo dos loteamentos e terrenos expetantes no concelho

Fonte: Carta Municipal de Habitag3do de Nordeste (CMN)

A realidade habitacional do concelho de Nordeste evidencia, assim, multiplos desafios,
nomeadamente a persisténcia de situagdes indignas que afetam pessoas e familias em

condi¢des vulneraveis, bem como a crescente dificuldade no acesso a habitac3o, agravada pelo
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aumento dos custos habitacionais. A estas dificuldades juntam-se as pressdes demograficas,
com destaque para o envelhecimento populacional e a necessidade urgente de fixar jovens no

territdrio.

Consciente destes problemas, o Municipio identificou na sua CMH os recursos e potencialidades
habitacionais que permitem reforcar a oferta publica de habitagdo, para além das solucdes ja
previstas na ELH. Estes ativos — como terrenos urbanizaveis, iméveis devolutos e operacdes
em planeamento — assumem um papel estratégico ao possibilitarem respostas diversificadas
as caréncias habitacionais, incentivando simultaneamente a fixacdo de populacdo. Além da
resposta as caréncias habitacionais, o Municipio assume como objetivos prioritarios a
renovagao do edificado e a revitalizagdo urbana, criando condigdes para um habitat mais

qualificado, atrativo e socialmente coeso.

E neste enquadramento que a Camara Municipal do Nordeste define a seguinte Visdo

estratégica:

Em 2035, o Nordeste afirma-se como um territorio atrativo, coeso e acolhedor,
onde a habitacdo digna e acessivel é uma realidade, gracas a uma oferta

habitacional diversificada e a um habitat inclusivo e qualificado.

0 programa de intervengdo da CMH assenta em 4 prioridades de agao, materializadas por 12

medidas:

Tabela 10. Prioridades de agao e medidas da CMH Nordeste

Fonte: Carta Municipal de Habitagdo de Nordeste

Pl M1.1. Construir habitagdes para renda apoiada

Responder as
caréncias
habitacionais da
populagdo mais
vulneravel

M1.2. Adquirir e reabilitar iméveis para habitacdo com renda apoiada
M1.3. Constituir uma bolsa de alojamento urgente e temporario

P2. M2.1. Construir habitagdo publica para diferentes perfis de rendimento
Promover habitagao
publica e a custos

controlados M2.2. Mobilizar ruinas e imédveis devolutos para habitagdo publica
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M2.3. Estimular a promocgao de habitacdo a custos controlados

M2.4. Aplicar o regime especial de reclassificagao para solo urbano

M3.1. Delimitar Areas de Reabilitagcao Urbana (ARU)
P3.
Melhorar a
qualidade do habitat M3.2. Requalificar de forma integrada o espaco publico
e do ambiente

urbano

M3.3. Promover a neutralidade carbdnica na habitacdo municipal
P4. M4.1. Reforgar e rever os regulamentos e apoios municipais a
Reforgar os habitacdo

instrumentos da
politica municipal de

habitag3o M4.2. Implementar uma ferramenta de gestao da habitacao municipal

Ao nivel dos equipamentos e infraestruturas, no concelho de Nordeste mantém-se uma
cobertura e distribuicdo abrangente de equipamentos e servicos de apoio a populacdo, embora
naturalmente, face a importancia da vila enquanto sede de concelho e maior polo econémico e
social, seja naquele local que se concentre um maior numero de valéncias, sobretudo os
servigos publicos (Figura 39). Todas as freguesias possuem recinto desportivo (campos de jogos
ou pavilhGes, nos casos de Achada e Sdo Pedro de Nordestinho), espacos de recreio e lazer
(parques infantis, parques de merendas e jardins publicos), equipamentos sociais, culturais e
recreativos (como exemplos, os centros de dia, casas do povo e salGes polivalentes, a Casa
Jodo de Melo na Achadinha ou ainda o Centro Cultural Padre Manuel Raposo) e os edificios

religiosos (igrejas, ermidas e as casas do Espirito Santo/"Treatos").

Quanto aos equipamentos de ensino, a Escola Basica e Secundaria de Nordeste mantém o
ensino do 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e o ensino secundario ativos no concelho, enquanto o
Ensino profissional continua a fazer-se na Escola Profissional em Sao Pedro de Nordestinho.
As principais alteragdes ao nivel da atividade letiva e da utilizagdo de equipamentos escolares
tém sido observadas no ensino pré-escolar e 1.° ciclo, 0 que também é esclarecedor quanto as
alteracbes da estrutura demografica do concelho. Se de acordo com os estudos de
caracterizacao do PDM (2023) eram 4 os estabelecimentos de ensino a lecionar o 1° ciclo, deu-
se, desde entdo, cessacao da atividade letiva na maioria das freguesias, mantendo-se ativas

apenas as escolas de Lomba da Fazenda e vila de Nordeste, que concentram todos os alunos
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do 1.° ciclo do ensino bésico do concelho. Ocorre, ainda assim, o aproveitamento de alguns
edificios escolares para outras fungdes, desde centros de atividades de tempos livres (ATL) na
Lomba da Fazenda, Sdo Pedro de Nordestinho, Algarvia e ainda na Achada, ou do agrupamento

e escuteiros na Pedreira.

A este propdsito, refira-se que o Municipio de Nordeste prepara a revisdo da sua Carta
Educativa de 2011, a qual se justifica plenamente face a evolugio econdmica e sociodemografica
do concelho, que ndo acompanhou as previsdes estabelecidas no ciclo de planeamento anterior,
pretendendo-se que seja ajustada a rede educativa face as atuais dindmicas territoriais e

sociais.

Santana

Séo Pedro de
Nordestinho

Santo
Anténio de
Nordestinho

Achada

Achadinha

Lomba da
Fazenda

Nordeste

Legenda:
.: :' Limite do concelho [: Limite das freguesias — Rede viaria regional
[ Perimetro urbano ©  Sociais O Ensino
] Desportivos O Recreio e lazer o Culturais e recreativos
) Salde &) Religiosos ®  Administrativos, de justica e

de seguranca

Figura 39. Distribuicdo geografica dos equipamentos, por tipologia, pelo concelho de Nordeste

Fonte: SIG Nordeste
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Com a diminuicdo das distancias entre freguesias, gracas ao surgimento da estrada SCUT,
importa sempre ponderar aquando da programacao de equipamentos estruturantes, prevenindo
o surgimento duplicado de estruturas que possam ser partilhadas por freguesias vizinhas,
promovendo a sustentabilidade futura das mesmas, niveis de servico compativeis com as

necessidades e uma gestao e manutencao eficientes.

Torna-se essencial reconhecer o papel estruturante de diversos projetos e intencdes publicas
e privadas, enquanto iniciativas futuras promotoras de desenvolvimento territorial. Estas
iniciativas, inscritas em instrumentos estratégicos para o concelho (como o Programa de
Execucdo da Alteracdo do PDM e o PABT de Nordeste), possuem potencial significativo para
dinamizar e reconfigurar a ocupacdo do territdrio, devendo ser especialmente consideradas em

exercicios proximos de ordenamento e planeamento territorial.

Entre os investimentos de maior relevo, destaca-se a recente ampliacao do Parque Industrial
do Nordeste, inaugurada em julho de 2024, que disponibiliza 14 lotes infraestruturados num total
de 3,97 hectares. Esta infraestrutura pretende funcionar como ancora estratégica para a atracdo
de empresas e criacdo de emprego, e, por consequéncia, para a fixacdo da populagido no

concelho e criacdo de riqueza.

Enquanto centro administrativo e econdmico, a vila de Nordeste sera sempre, necessariamente,
alvo prioritario de investimentos estruturantes. A criacdo de uma nova via entre a vila e aLomba
da Fazenda é uma das intengdes estratégicas da Camara Municipal, com impacto direto na
seguranca rodoviaria, mobilidade, transporte publico e acesso ao parque industrial. Esta nova
ligagdo pretende também reduzir os tempos de viagem dos residentes e visitantes, bem como

dinamizar o comércio local, como é exemplo o recentemente reabilitado Mercado Municipal.

A médio e longo prazo, estdo previstas diversas requalificacdes na sede de concelho com
potencial para aumentar a atratividade funcional do territorio: reabilitagdo do complexo balnear
da Boca da Ribeira e respetiva via de acesso, a valorizacdo do espaco publico na envolvente aos
Pacos do Concelho, a qualificagdo de zonas verdes préximas da esquadra da PSP (Largo da
Choca) e da escola do 1.° ciclo, e a construgao de um Pavilhdo Multiusos no complexo desportivo
municipal. Simultaneamente, diversas entidades publicas, associativas e privadas localizadas
assumem projetos em curso na vila de Nordeste que pretendem reforgar a coesdo territorial.
Destacam-se: a reabilitacdo e ampliacio do Centro de Salde, a construgdo de um novo quartel
dos Bombeiros Voluntérios, o reforco da rede de equipamentos sociais pela Santa Casa da

Misericérdia (com uma nova creche e centro de dia), e a ampliacdo do Lar de Idosos. Na area
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da hotelaria e comércio, salientam-se ainda a ampliacdo do Hotel Lince (mais 35 quartos) e a

transformacdo das piscinas municipais num espago de comércio a retalho.

Noutras freguesias, também ocorrem e se perspetivam futuramente investimentos relevantes
a sua escala. No espacgo publico, sdo de referir a recentemente inaugurada reabilitacdo do
centro urbano da Feteira Pequena (Praca de Santana), a criacdo de parques recreativos na
Achadinha e na Salga (com parque infantil junto a escola) e a reconversdo da antiga escola
primaria da Algarvia num saldo multiusos e sede da Junta de Freguesia. Estas intervencdes,
apesar de modestas, promovem a qualidade urbana e reforcam a dindmica e atratividade

residencial dos nucleos rurais.

Numa altura em que o turismo se assume como motor econdémico regional, o concelho de
Nordeste aposta na consolidagao da sua atratividade enquanto destino e na redistribuicao dos
fluxos turisticos a nivel local e regional. Ao nivel do patrimdnio histérico, arquitetdnico e natural,
prevéem-se diversas acées com potencial de valorizacdo do territorio: a reabilitagdo do Forno
da Cal e criacdo do Centro Interpretativo da Agua (Ribeira do Guilherme), requalificagdo do
Miradouro da Vista dos Barcos (Pedreira), implementagdo de sinalética nas Terras do Priolo, e
intervencoes de valorizacao do Parque da Ribeira dos Caldeirées (ampliagao, requalificacdo e
apoio a animacdo turistica). Junta-se, ainda, a reconversdo do edificio da Nordeste Ativo E.M,,

S.A., para Centro Etnografico do Nordeste.

Enquanto concelho com menor expressdo na oferta hoteleira tradicional, destaca-se, no
entanto, a promocdo e reforco do alojamento local, com a construgdo de um novo
empreendimento de 8 apartamentos na Lomba da Fazenda. Estas iniciativas deverao contribuir

para dinamizar a economia local, reforcando a necessidade de expansao da oferta habitacional.

Por fim, outras iniciativas incluem investimentos estruturantes como: a melhoria do sistema de
saneamento basico, a criacdo de caminhos pedonais (entre a Lomba da Fazenda e a vila de
Nordeste, e no Parque da Ribeira dos Caldeirdes), a reconversdo da antiga escola da Achada
em centro de dia, a expansdo da iluminacdo LED e a criacdo de novos espagos de

estacionamento (ex.: Lomba da Fazenda).

Importa frisar que diversos investimentos anteriormente referidos encontrarao oportunidades
de cofinanciamento em diversos mecanismos de apoio a valorizacdo e desenvolvimento do
territério, particularmente os enquadrados no PABT (e portanto, no Objetivo Especifico RS05.2),
que constituir-se-30 como acdes elegiveis no &mbito de cofinanciamento do Agores 2030, para

a regeneracao e revitalizacdo de espagos publicos de vilas e aglomerados populacionais.
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Em suma:

75 Agregados familiares em
condigOes indignas (2019, ELH)

Concelho com diversas areas com potencial

para nova construgao habitacional:
6.305.862,00€ investimento /\ 178 Potenciais novos fogos
estimado para respostas habitacionais (2024, cMH)

Alojando 456 residentes

121 fOQOS para fins sociais

4,6% do stock de alojamentos A Distribuicao abrangente de

familiares classicos equipamentos e servigos de apoio
Com a execugao dos fogos da ELH,

perspetivam-se 160 fogos Destaque para diversos projetos e intengdes

publicas e privadas como promotores do
desenvolvimento territorial:

(2024,CMH)

4 Prioridades e 12 Medidas

Do programa de intervencao da CMH:

“Em 2035 [.] a habitagido /\
Ampliagao do Polidesportivos

Outros

digna e acessivel € uma P - tod
arque Industrial em todas as investimentos

realidaae do Nordeste freguesias

Importa, igualmente, considerar os equipamentos, infraestruturas e instrumentos associados a
protecdo civil, fundamentais para garantir a seguranca das populagdes e a resiliéncia do

territério face a situagdes de risco.

Destacam-se o Quartel dos Bombeiros Voluntarios do Nordeste e o Centro de Salude de
Nordeste, bem como a esquadra da Policia de Seguranca Publica (PSP), todos concentrados na
vila de Nordeste, constituindo-se, igualmente, como agentes locais de protecdo civil (Figura 40).
Para além destes, o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC-N) considera
ainda como infraestruturas de relevancia operacional a rede rodoviaria, os sistemas de
abastecimento de dgua e energia elétrica, os postos de combustivel, os pontos de fornecimento
e armazenamento de gds doméstico, e as infraestruturas de telecomunicacdes. Neste aspeto,
importa frisar a pertinéncia da construcdo de uma via alternativa entre a Vila de Nordeste e a
Lomba da Fazenda, por forma a que, em caso de obstrugcdo da via principal, possam ser
assegurados os tempos de resposta adequados nas operagdes de Protecao Civil e das forgas

de Seguranga.

Sobre o PMEPC-N, importa referir que a elaboragao, revisdo e atualizacdo do mesmo sdo
asseguradas pelo Servico Municipal de Protecdo Civil, servico com competéncias no

planeamento, prevengdo e coordenagdo operacional a nivel local, em articulagdo com as
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entidades regionais e nacionais competentes. Assegura, também, a articulagdo com o sistema

de comunicagdes de emergéncia e a rede de alertas.

" =
RIBEIRA
GRANDE
L
POVOAGAQ
0 15 &
— Km
Legenda:
Equipamentos de seguranga Referéncias administrativas Outras referéncias
@ Bombeiros Voluntarios do Nordeste ' __________ : Limite das freguesias do Nordeste Estradas regionais principais (via expresso)
Estrada Regional Principal (via regular)
G Limite do concelho do Nordeste
@ CentroideiSauderda Nordeste |:| Estrada Regional Secundéria
@ Policia de Seguranga Piblica \:l Concelhos da Ilha de S&o Miguel ——— Estradas e caminhos municipais

Bl cdificado

Perimetros urbanos

Figura 40. Equipamentos de seguranca e salde no concelho de Nordeste

Fonte: PMAC-N

0 Nordeste caracteriza-se por uma elevada sensibilidade a fenomenos naturais, sobretudo os
associados a eventos climaticos. De acordo com o PMEPC-N e o PRAC-A, os principais riscos
identificados incluem precipitagdo intensa, movimentos de vertente, inundagdes e ventos fortes.
Estes fendmenos, muitas vezes associados a passagem de tempestades ou ciclones, podem
desencadear situacdes de escorréncia superficial e transhordo de linhas de agua, provocando
inundagdes, danos materiais e pessoais, especialmente em areas urbanas a jusante com fraca

capacidade de escoamento.

A ilha de Sdo Miguel apresenta um risco elevado de ocorréncia de inundagdes e cheias,
conforme assinalado nos documentos de referéncia nestas tematicas, nomeadamente o PGRH
e 0 PGRIA. No concelho de Nordeste, as bacias hidrograficas com maior risco situam-se entre
Achada e Santo Antdnio Nordestinho, como as da Ribeira da Mulher, Ribeira Despe-te Que Suas
e Ribeira de Santo Antdnio. Embora o PGRH identifique apenas estas bacias como sendo de risco

elevado, é reconhecida a existéncia de risco noutras areas do concelho, ainda que com menor
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intensidade. Apesar das caracteristicas montanhosas do concelho contribuirem para que a
maioria das povoacdes esteja localizada fora dos leitos de cheia e entre cursos de agua -
contribuindo para que o Nordeste seja o concelho da ilha de Sao Miguel com menor exposigao
a este risco - cerca de 2,3% da populagdo reside ainda em areas com elevada suscetibilidade a

cheias.

Risco de Cheia
. Nivel elevado

D Concelhos

Figura 41. Areas de elevado risco de cheia na ilha de S3o0 Miguel

Fonte: PRAC-A

Dados do PGRH indicam que no 2.° ciclo de planeamento do PGRIA foi efetuada uma revisao dos
cursos de dgua e das bacias hidrograficas com risco de cheia, na qual foi identificada a bacia
hidrografica da Grota do Cinzeiro, no Nordeste, fruto dos eventos de setembro de 2015 no lugar
da Pedreira, pelo carater danoso dos mesmos, comprovando assim a evolugdo no potencial de

risco de cheias/inundagdes que se estende a outros locais do concelho (Figura 42).
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Bacia hidrografica com zona
critica & ocorréncia de
cheias

I 1° Ciclo PGRIA
. 2° Ciclo PCRIA
Limites

[ Limite iha

[ Limite concelho

Figura 42. Bacias hidrograficas selecionadas como zonas criticas na ilha de Sdo Miguel
(PGRIA 1.° e 2.° ciclos)

Fonte: PGRH-Acores

0 risco de galgamento costeiro também é reduzido, devido a altitude das povoacdes e ao
afastamento relativamente a linha de costa. No entanto, algumas infraestruturas localizadas em
zonas mais vulneraveis tém sido afetadas, historicamente, por episédios de agitagdo maritima,

como as piscinas da Boca da Ribeira, o porto de pescas da Vila do Nordeste e o porto da Achada.

A instabilidade de vertentes constitui um dos riscos mais presentes e significativos no concelho,
afetando anualmente diversas vias e acessos. Estes movimentos de massa, potenciados pela
saturacdo hidrica dos solos, pela orografia vincada e pela pressdo exercida por vegetacdo e
materiais rochosos, podem comprometer a seguranga de pessoas e infraestruturas. Sao
especialmente sensiveis a este tipo de ocorréncias os taludes junto a estradas regionais,
caminhos municipais e florestais, taludes de terrenos agricolas, as encostas da Serra da

Tronqueira, as margens de ribeiras, as falésias costeiras e 0os acessos a zonas balneares.

A Faja do Aradjo é uma situagdo particular do concelho, dada a localizagdo do edificado na base
de uma encosta de declive acentuado e a sua exposicdo a agitagdo maritima, fatores que
aumentam a vulnerabilidade do local. Segundo o POOC S&o Miguel, a Faja do Araujo integra as
areas edificadas em zona de risco da Zona A, estando classificada como “Areas ameagadas por

riscos naturais multiplos”. O risco de galgamentos e inundagdes costeiras esta assinalado na
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cartografia de pormenor (1:2000) referente as areas edificadas da ilha de S3o Miguel (Figura
43).

NORDESTE

e RISCO DE GALGAMENTOS E INUNDACOES COSTEIRAS
i . o1 Area de estudo
Classe de Risco Cartografia adaptada de acordo com o projefo:
"Bl el Ce fia de P 1:2000} Rig G
B sevodo briopicintissritdaiobel bl i kal oot N
- Moderada Povoagdo, Nordeste e Ribeira Grande, na iha de Sao Miguel"
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| W) Esc: 1:10 000

Figura 43. Planta de Risco de Galgamentos e Inundagdes Costeiras (1:2000) - Faja do Aradjo

Fonte: Portal do Ordenamento do Territério dos Agores.

Complementarmente a estes riscos naturais mais diretamente relacionados com os eventos
climaticos, importa salientar a suscetibilidade ao risco sismico, uma tipologia de evento que,
resultado da conjugacdo da sua probabilidade média com uma gravidade critica, faz com que

seja considerada de risco extremo em toda a Ilha de Sdo Miguel, na escala do PREPCA (2019).

De acordo com a cartografia de risco/perigo sismico efetuada pelo Observatdrio Vulcanoldgico
e Geotérmico dos Agores (OGVA), o concelho de Nordeste situa-se em areas de risco médio e
baixo, no contexto da ilha de Sdo Miguel (Figura 44), sendo, por conseguinte, fundamental que
os seus PMOT contemplem a prevengao e mitigagcdo de riscos naturais com zonamentos e
condicionamentos em cartas de risco sismico. Para o efeito, é em sede de PDM que se deverdo
estabelecer as condicdes de atuacdo sobre as areas criticas e de risco natural elevado, em

conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 98° do RJIGT-A. Sobre esta matéria, o Tribunal
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de Contas emitiu um Relatério em 2023%, no qual frisa a necessidade de o Municipio de Nordeste
incorporar zonamentos nos seus IGT, impondo limitagdes para efeitos de realizagao de obras

nas localizagdes de maior risco sismico.

Ainda neste aspeto, dever-se-a ponderar a necessidade de elaborag3o de um Plano Especial de
Emergéncia e Protecdo Civil, por forma a assegurar a devida seguranca de pessoas e bens e

uma resposta eficaz em situacao de crise.

Ilha de §. Miguel
Carta de Riscos/ Perigos Sismicos

s Pt s a L St Liva S b Sovwn &)
L}
.

Figura 44. Carta de Riscos/Perigos Sismicos da ilha de Sdo Miguel
Fonte: OVGA/Relatdrio N.° 05/2023-FS/SRATC do Tribunal de Contas (2023)

N&o obstante os riscos naturais acima descritos, é de assinalar a existéncia de um conjunto de
dindmicas urbanisticas nos ultimos anos no concelho. Com base nas estatisticas das
construcdes (INE), observa-se que, entre 2011 e 2023 (lltimo ano com dados disponiveis), o
concelho registou variagdes significativas no volume de obras executadas, com periodos de
maior atividade intercalados com fases de menor dinamismo, refletindo oscilagdes no nimero

de edificios construidos, independentemente do uso.

A comparacdo com outras escalas territoriais (homeadamente a nivel nacional e regional), bem
como a distingdo daquilo que foram edificios concluidos com destino habitacional, permite
comparar dinamicas e inferir sobre o peso dos usos nos valores globais. A evolugdo do nimero

de obras de edificagdo concluidas a nivel nacional e na RAA entre 2011 e 2016 evidencia uma

3 Para mais informagdes, consultar aqui.
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tendéncia de retragdo, seguida de uma fase de recuperacgio a partir desse periodo. No entanto,
essa retoma tem-se revelado insuficiente para atingir os niveis registados no inicio da década
de 2010.

0 concelho de Nordeste apresenta, contudo, um padrao distinto. Embora tenha acompanhado a
tendéncia geral de quebra até 2016, a recuperacdo verificada nos anos subsequentes revelou-
se mais expressiva, superando os valores registados na primeira metade da década. Este
comportamento evidencia uma inversao da ordem de grandeza face ao panorama nacional e

regional.

A andlise a Figura 45, além do acesso ao comportamento global do nimero de edificios
concluidos, permite obter uma percecdo do peso que o uso habitacional tem representado neste
indicador. A nivel nacional e regional, a percentagem de edificios concluidos destinados a
habitagdo familiar tem-se mantido simétrica e estavel, em que a habitagdo representa sempre
mais de 50% do uso final dos edificios concluidos (médias 70% e 66%, respetivamente). No caso
do concelho de Nordeste, essa proporgdo apresenta grande variabilidade, com uma média, no
geral, inferior a 60% e com um comportamento bastante oscilante de ano para ano, refletindo

uma dindmica menos previsivel na distribuicdo dos usos das novas edificagdes.
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Figura 45. Edificios concluidos (n.°), total e por destino da obra

Fonte: INE, estatisticas das obras concluidas
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Quanto aos edificios concluidos entre 2011 e 2023, por tipo de obra, no concelho de Nordeste
observa-se um claro momento de mudanca a partir de 2019. Apesar de a maioria das
intervengdes serem de nova construgdo, a principal mudanga verifica-se no nimero de
ampliagdes, alteragdes e reconstrugdes, que ganharam novo impeto com o mercado turistico e
o alojamento local. A excec¢do aconteceu em 2022, onde os nimeros assemelharam-se aos
praticados até 2018. De uma forma geral, ambos os tipos de obra apresentam tendéncia
crescente (embora no concelho de Nordeste estas dindmicas sejam mais timidas do que nos
concelhos vizinhos), mas dos edificios concluidos entre 2011 e 2023, 103 foram novas

construgoes (55%) e 84 foram ampliagdes, alteragdes e reconstrugdes (Figura 46).
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Figura 46. Edificios concluidos (n.°) no periodo 2011-2023, por tipo de obra

Fonte: INE, estatisticas das obras concluidas

Na andlise a dindmica urbanistica no concelho de Nordeste, é também relevante analisar a
informacdo do Municipio sobre os processos de obras, nomeadamente os pedidos registados
que deram entrada nos servigos da autarquia. Entre 2013 e 2023 foram registados 1.635

processos de obras.

A evolucdo anual demonstra um aumento abrupto entre 2013 e 2014 (de 53 para 118 processos)
e de um aumento inconstante entre 2014 e 2018 (118 processos para 172 processos). Apos um
periodo de relativa estabilidade, o nimero de processos de obras voltou a registar maximos a

partir de 2022, atingindo quase as duas centenas (Figura 47).
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Figura 47. Processos de obras registados na CMN entre 2013 e 2023 (n.°)
Fonte: CMN

A distribuigdo dos processos urbanisticos, por freguesia, revela um maior dinamismo nas
freguesias de Nordeste (25%) e Lomba da Fazenda (20%), mantendo maior concentragdo
populacional, de edificado e atividade econdmica, aglomeracdo de infraestrutura urbana,
servigos essenciais, comércio e alguns polos habitacionais. Salga e Algarvia concentram

apenas 6% cada, enquanto Achadinha e Santana representam 11% e 10%, respetivamente.

= Achada
L = Achadinha
h | = Algarvia

= Lomba da Fazenda

= Nordeste

» = Salga
= Santana
= Santo Anténio Nord.
= S3o0 Pedro Nord.

Figura 48. Distribuigdo dos processos de obras de habitagdo registados na CMN (%), por freguesia

Fonte: CMN

-
9 nordeste 86
— municipio AGORES



RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE NORDESTE (REOT-N)

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

Quanto aos tipos de processos de obras, entre 2013 e 2023, 55% referem-se a obras isentas de
controlo prévio (958 processos), enquanto os licenciamentos correspondem a 327 processos
(19%) e as autorizacdes de utilizacdo correspondem a 15% (261 processos). Os pedidos de
informac3o prévia correspondem a 94 registos (5%). A Figura 49 complementa a informacéo
anteriormente apresentada no grafico da Figura 48, sendo clara quanto a uma maior
concentracdo de processos urbanisticos nas freguesias de Nordeste e da Lomba da Fazenda.
Acrescente-se que os processos relativos a alteracdo do relevo natural nas freguesias do setor

poente concentram-se, sobretudo, em areas mais afastadas dos perimetros urbanos.
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Figura 49. Localizagdo dos processos de obras registados na CMN

Fonte: CMN
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Em suma:
A importancia dos Agentes locais da N&o obstante, verifica-se um conjunto de
Protecdo Civil em situacGes de risco.... dindmicas urbanisticas nos Gltimos anos:
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4.3. Ambiente e Clima

No territdrio que constitui o concelho de Nordeste identificam-se 36 sub-bacias hidrogréficas,
das quais se destacam as sub-bacias da ribeira dos Moinhos e a ribeira dos Caldeirdes, tendo
em conta a sua dimensdo e relevancia (Figura 50). Na sua maioria, 0s cursos de dgua superficial
em Nordeste apresentam um regime temporario, varidvel e torrencial, verificando-se valores

de caudal relativamente elevados no Inverno, porém quase nulos no periodo estival.

Considerando que o concelho se desenvolve numa area de relevo declivoso e ravinado e com
linhas de dgua bastante encaixadas, constata-se a existéncia de zonas de elevado risco de
ocorréncia de fendmenos hidroldgicos extremos e movimentos de massa provocadas por
erosdo e situacdes de precipitacdo intensa. No entanto, é expectdvel que as alteracgdes
climaticas venham acentuar as fragilidades ja existentes neste territdrio, tendo em conta a
previsibilidade do aumento da frequéncia e da intensidade dos eventos extremos no futuro.
Ademais, os efeitos resultantes das alteragdes climaticas, como o aumento da temperatura e/ou
a modificac3o do regime de precipitacdo, afetardo as varidveis do ciclo hidroldgico, que por sua

vez se refletirdo nas disponibilidades e necessidades de d4gua, bem como na sua qualidade.
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Figura 50. Rede hidrografica do concelho de Nordeste

Fonte: PDM-N

Neste aspeto, no que concerne as aguas superficiais, o PRAC-A aponta como vulnerabilidades
que poderdo afetar a RAA e, por ineréncia, o Concelho de Nordeste: (i) as alteragdes nos niveis
de armazenamento das lagoas e regime de escoamento das ribeiras; (ii) o aumento da
temperatura da agua; (iii) o aumento da carga organica ou mineral por efeito de escorréncia; e,
(iv) o aumento do estado tréfico. J& no que respeita as aguas subterrdneas, salienta: (i) a

diminuicdo da taxa de recarga dos aquiferos; e, (ii) a intrusdo salina.

No caso particular da qualidade de agua importa ressaltar o aumento da vegetacdo exdtica
invasora em detrimento da vegetagdo endémica, fendmeno com implicages ndo sé ao nivel da
qualidade da dgua, mas que igualmente contribui para a erosdo do solo. Ademais, o PGRH-
Acores 2022-2027 releva que a monitorizagdo dos cursos de agua revela uma significativa taxa
de poluicdo difusa e pontual, principalmente de origem fecal e quimica, com uma tendéncia de
agravamento, especialmente devido a introdugdo de chorumes e nutrientes provenientes da
atividade agricola. Isso tem consequéncias negativas para o estado ecoldgico dos ecossistemas,

com uma tendéncia de agravamento ao longo das ribeiras.

Para além da necessidade de uma eficaz gestdo dos residuos provenientes de setores de
atividade como o agropecuario, importa assegurar a eficiéncia na gestdo dos residuos urbanos

produzidos. No caso de Nordeste, desde a inauguracdo do aterro sanitario concelhio em 2001,

-
@ nordeste 89
gy municipio AGORES



RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE NORDESTE (REOT-N)

RO03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

que cabe a empresa municipal Nordeste Activo, E.E.M. efetuar o planeamento, gestdo e recolha
de residuos urbanos indiferenciados e de recolha seletiva deste territrio (Plano Municipal de

Ac3o e Gest3o de Residuos Urbanos do Concelho de Nordeste - PMAGRU).

Da andlise da Figura 51 é possivel verificar que desde 2018 tem existido uma tendéncia geral de
crescimento da recolha de residuos urbanos na RAA e em Nordeste, ndo obstante algumas
excegdes. Assim, entre 2018 e 2023, a recolha de residuos urbanos em Nordeste passou de 1.853
t (379 kg/hab.) para 1.987 t (448 kg/hab.), um aumento relativo de +7,2%, superior ao verificado
na RAA para o mesmo periodo (+5,2%). Sublinha-se, no entanto, que a quantidade recolhida por

habitante na Regido (621 kg/hab.) é bastante superior a do concelho.
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Figura 51. Evolugdo da recolha de residuos urbanos (t) na RAA e em Nordeste (2018-2023)

Fonte: Estatisticas dos residuos urbanos

E de notar, contudo, que este aumento da recolha de residuos urbanos foi acompanhado por um
aumento da recolha seletiva, com o concelho de Nordeste a ultrapassar os valores relativos da

RAA, em 2023 (Tabela 11), um fator determinante para a promogao da economia circular.

Tabela 11. Residuos urbanos por tipo de recolha (%) (2018-2023)

Fonte: INE, Estatisticas dos residuos urbanos

Unidade Territorial Tipo de recolha 2018 2023

Indiferenciada 74,5% 66,9%
RAA
Seletiva 25,5% 33,1%
Indiferenciada 76,5% 65,6%
Nordeste (concelho)
Seletiva 23,6% 34,4%
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Nao obstante os indicadores positivos no que respeita ao aumento da recolha seletiva, verifica-
se uma menor valorizagdo dos residuos urbanos em Nordeste de 2018 para 2023, com mais de
1/3 a ter o aterro como destino, ainda que os valores relativos tenham sido inferiores aos da
RAA (Figura 52). Salienta-se que a valorizagdo multimaterial, maioritaria em 2018, passou a
constituir pouco mais de 1/5 do destino dos residuos, ao passo que somente a valorizagdo
organica recrudesceu, quer em termos relativos (+10.6 p.p.), quer absolutos (+9,1%). De referir,

ainda, a inexisténcia de valorizagdo energética no concelho proveniente da gestdo de residuos

urbanos.
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Figura 52. Residuos urbanos geridos por tipo de destino (%) (2023)

Fonte: INE, Estatisticas dos residuos urbanos

No que concerne ao consumo de energia elétrica no Concelho (Figura 53), observa-se que entre
2017 e 2023 houve um crescimento praticamente ininterrupto do consumo (com excegdo do ano
2020, resultante dos efeitos da pandemia da COVID-19), verificando-se um aumento na ordem

dos +8%, valor relativo ligeiramente acima do verificado na RAA para o mesmo periodo (+7,6%).

Para o ano 2023, mais de metade do consumo no concelho disse respeito ao setor doméstico
(54,9%), seguindo-se o nd3o doméstico (28,6%), com os setores da industria (5,2%) e da
agricultura (3,6%) a terem uma preponderancia de menor dimensdo. Esta realidade contrasta
com a da RAA, onde o setor ndo doméstico tem maior preponderancia (38,4%) face ao doméstico
(36,8%) e onde o setor da inddstria tem um maior peso (18,1%), ao passo que a importancia

relativa da agricultura (2,2%) é menor do que a observada no concelho.
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Figura 53. Consumo de energia elétrica (MWh) no concelho de Nordeste (2017-2023)

Fonte: INE/DGEG, Estatisticas do carvio, petréleo, energia elétrica e gas natural

J& no que ao consumo de energia elétrica por habitante diz respeito (Figura 54), também este
tem apresentado uma trajetéria semelhante ao do consumo energético geral, sendo de ressaltar

que o consumo médio em Nordeste é, para o ano de 2023, inferior (-32,8%) ao da RAA.
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Figura 54. Consumo de energia elétrica por habitante (2017-2023)

Fonte: INE/DGEG, Estatisticas do carvao, petréleo, energia elétrica e gas natural

De acordo com o ultimo Balanco da Produgéo de Eletricidade na Regido Auténoma dos Agores

em 2024, pela APREN", 34,03% da eletricidade da Regido tem origem em fontes renovaveis,

1% Balango da Producdo de Eletricidade na Regido Auténoma dos Agores em 2024 - Associagio de Energias Renovaveis
(APREN): https://www.apren.pt/pt/energias-renovaveis/producao
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sendo a energia edlica responsavel por 7,61% da producdo. N3o existindo dados disponiveis a
escala do Municipio, mas salienta-se, no entanto, a relevancia desta fonte de energia renovavel

para o concelho, considerando a existéncia do Parque Eélico dos Graminhais.

Sendo a infraestrutura produtora de energia mais recente da ilha de Sdo Miguel, esta
infraestrutura, que entrou ao servico em 2012 é, atualmente, a terceira maior produtora de
energia proveniente de fontes renovaveis da ilha e a Unica proveniente de energia eélica. Com
uma poténcia instalada de 9 MW, este parque é constituido por dez torres edlicas com
aerogeradores de 900 kW, e por uma subestac¢do elevadora de 30/60 kV (Figura 55). Em 2024, o
Parque Eélico dos Graminhais produziu 18.554 MWh, tendo sido responsavel pela produgao de
8,8% da energia renovavel da ilha e cerca de 2,3% da energia total produzida por fontes

renovaveis e ndo renovaveis em toda a RAA.
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Figura 55. Geradores do parque eélico dos Graminhais inseridos no concelho de Nordeste

Fonte: SIG Nordeste

No que respeita ao consumo de derivados de petréleo no Nordeste, é possivel verificar que
entre 2017 e 2023 houve oscilagoes, tendo 2019 sido o ano com maiores toneladas de consumo
no referido intervalo temporal, ainda que desde 2021 se esteja a observar uma tendéncia de
recrudescimento do consumo (Figura 56). A grande maioria dos consumos estad associada a

atividade dos transportes (com uma preponderancia entre os 84,7% em 2022, e os 93,5% em

P

-
' nordeste 93
municipio AGORES



RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE NORDESTE (REOT-N)

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

2017), sendo que a atividade da agricultura e pescas tem igualmente uma relativa importancia

no contexto concelhio, tendo chegado a atingir praticamente os 15%, em 2022.
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Figura 56. Evolugdo dos consumos dos derivados de petréleo, por atividade (2017-2023)

Fonte: DGEG

Consequentemente, é possivel verificar, para a mesma escala temporal, que o derivado de
petréleo mais utilizado é o gaséleo (variando entre os 66,3% em 2018 e os 70,8% em 2017), tendo

em conta o seu consumo em grandes quantidades no setor dos Transportes.
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Figura 57. Evolucdo dos consumos por derivado de petrdleo (2017-2023)
Fonte: DGEG
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A evolucdo acima descrita deixa transparecer uma realidade, de certo modo, dicotomica: por
um lado, identifica-se um aumento dos consumos de energia fdssil; por outro, releva-se uma
crescente aposta nas energias renovaveis. N3o obstante, a aposta nas energias renovaveis
insere-se num crescente designio Regional e Municipal em prol da promogdo de uma maior
sustentabilidade do territdrio, n3o s6 numa 6tica ambiental, mas também social, cultural e
econdmica, onde a paisagem se assume como um elemento central na identidade do territério

e um recurso de grande importancia.

0 territorio de Nordeste é, com efeito, caraterizado por uma riqueza paisagistica impar,
contemplando 3 das 17 unidades de paisagem da Ilha de Sdo Miguel®™. Nele se identificam as
formagdes geoldgicas mais antigas da Ilha, nomeadamente o complexo montanhoso da
Tronqueira, com cerca de 4 milhGes de anos, no qual se verificam declives acentuados e o
entalhe das linhas de dgua dispostas radialmente em relagdo a parte mais elevada da Serra. No
mesmo complexo vulcanico (C. V. Nordeste), partilhado com o Concelho da Povoacao, integra-
se 0 ponto mais alto da Ilha de S. Miguel - o Pico da Vara, com 1.105 m de altitude. Destaca-se
também a Plataforma Litoral Norte, que apresenta uma ligeira pendente para norte,

profundamente entalhada por uma rede de vales aproximadamente paralelos.

0 litoral desta area é, em geral, dominado por escarpas bem desenvolvidas (com uma altura da
crista da arriba entre 100 e 400 metros) devido aos intensos fendmenos de erosdo. Resultado
desta realidade e associados aos fendmenos de vulcanismo, sismicidade e condicdes
meteoroldgicas adversas, resultam importantes movimentos de massa, cuja deslocacio de

material em dire¢do ao mar pode levar a criacio de fajas.

=

Figura 58. Pico da Vara (esquerda) e orla costeira do concelho de Nordeste, com faja (direita)

Fonte: CMN

'S Designadamente: SM3 | Encosta Porto Formoso / Achadinha; SM4 | Nordeste; SM14 | Agua Retorta
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0 concelho de Nordeste (e o arquipélago dos Acores, no seu todo) insere-se na unidade
biogeografica designada por Macaronésia, caraterizada pela presenca de vastas areas de matos
macaronésicos e de florestas de Laurissilva, que asseguram uma grande biodiversidade e
habitats naturais, com destaque para as areas de conservacdo e protecdo da natureza. No
contexto da sua insercdo no Parque Natural da Ilha de S3o Miguel, identificam-se, no territério
do concelho, 4 das 23 areas protegidas deste Parque, nomeadamente: a Reserva Natural do Pico
da Vara (SMGO02) e as areas protegidas para a gestdo de habitats ou espécies da Tronqueira e
Planalto dos Graminhais (SMG08), da Ponta do Arnel (SMG10) e do Faial da Terra (SMG14) (Figura
59).

Legenda:
[ Limite do concelho do Nordeste % Limite das freguesias
[//77] Zona de Protegio Especial do Pico da Vara/Ribeira do Guilherme Reserva Natural do Pico da Vara

I\ Zonas Especiais de Conservagdo da Serra da Tronqueira/Planalto
dos Graminhais

Areas Protegida para a Gestdo de Habitats ou Espécies:
Tronqueira e Planalto dos Graminhais | Ponta do Arnel I Faial da Terra
Figura 59. Parque natural da lha de Sdo Miguel e Rede Natura 2000 no concelho de Nordeste

Fonte: PDM-N, 2013

Por outro lado, sublinha-se a insergdo do territorio concelhio em parte da Zona de Protecdo
Especial (ZPE) do Pico da Vara/Ribeira do Guilherme e da Zona Especial de Conservagdo (ZEC)
da Serra da Tronqueira/Planalto dos Graminhais, a qual tem uma importancia fundamental na

salvaguarda do Priolo, sendo o unico local do mundo onde esta espécie ocorre. De notar que,
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segundo o INE (2017), o Municipio de Nordeste possui 3.522 hectares de area superficial de Rede

Natura 2000, sendo o concelho com maior drea da Rede Natura 2000 da Ilha de S3o Miguel.

Identifica-se na paisagem do concelho uma vegetagdo exuberante, composta por pastagens
verdejantes, bosques de arvores nativas e dreas de flora endémica, com espécies como o Louro
(Laurus azorica), o Cedro (Juniperus brevifolia), a faia (Morella faya), a urze (Erica azorica) e o
pau-branco (Picconia azorica). No entanto, constata-se a proliferacdo de espécies exéticas
invasoras, que ameacam a biodiversidade local, como a acacia (Acacia melanoxylon), o incenso
(Pittosporum undulatum), a cletra/folhado (Clethra arborea), a conteira (Hedychium
gardnerianum), o cambara (Lantana camara), o gigante (gunnera tinctoria), a fona-de-porco

(Solanum mauritianum) ou a horténsia (Hydrangea macrophylla).

Em simultaneo, releva-se a presenca de espécies protegidas no concelho de Nordeste, com
destaque especial para o Priolo (Pyrrhula murina), uma pequena e distintiva ave, endémica de
S&o Miguel, anteriormente ameacada de extincdo e que encontra refugio em parte da floresta

de Nordeste.

Figura 60. Exemplos da biodiversidade em Nordeste: o Cedro (esquerda), o Louro (centro) e o Priolo
(direita)

Fonte: Flora.on e Centro Ambiental do Priolo

Consequéncia do seu isolamento geografico, é possivel encontrar um elevado numero de
espécies endémicas no Arquipélago. De acordo com o Portal da Biodiversidade dos Acores,
identificam-se 4.000 espécies nos sistemas marinhos e terrestres em Sdo Miguel, sendo 6%
destas espécies consideradas endémicas dos Agores. Das 259 espécies endémicas dos Acores
presentes em Sao Miguel, 18 encontram-se atualmente num estado de conservacgao considerado
vulneravel e 33 espécies em perigo. Contudo, na ilha de S3o Miguel, 2% das espécies sdo

invasoras, tornando os ecossistemas particularmente vulneraveis a evolucdo das espécies
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exoticas invasoras. Essas espécies representam uma importante ameaca a biodiversidade, a

sociedade, ao bem-estar e a economia.

Em suma:

36 Sub-bacias hidrograficas el L48 kg/hab

Residuos urbanos

\ Maioria apresentam recolhidos por habitante
. um regime temporario,

4 variavel e torrencial (2023, INE)
o 34,4% sdo recolha seletiva

Agua de boa qualidade 9 MWh L)

: O
Embora possa vir a ser Poténcia instalada do Parque '
comprometida pela Eélico dos Graminhais
vegetagdo exdtica invasora
e poluicdo (sobretudo pela Producdo de 8,8% da energia renovavel
agropecuaria) da Ilha de S. Miguel (2024, EDA)
3.522 hectares @ 9.860 MWh
de 4rea superficial de Rede Consumo de energia elétrica
Natura 2000 no concelho (2023, INE/DGEG) p—

(2017, INE)
54 9% Corresponde ao 9

Maior area da Ilha de Sdo Miguel setor doméstico

As caracteristicas morfoclimaticas do concelho de Nordeste fazem com que este seja, a
semelhanca de outros concelhos da ilha de Sdo Miguel e da RAA, um territério sensivel a
eventos climaticos, uma vez que os riscos naturais apresentam uma grande importancia na

vulnerabilidade do territdrio.

Para melhor compreender esta vulnerabilidade importa analisar a evolugao dos Gases de Efeito
de Estufa (GEE) neste territorio. De acordo com o Plano Municipal de Ag¢do Climatica de Nordeste
(PMAC-N), as emissfes de Metano (CH.) sdo, em termos percentuais, aquelas com maior

preponderdncia no total de emissdes de GEE'", sendo responsavel por mais de metade das

' Para esta analise, o PMAC-N considerou o Didxido de Carbono (C02), o Metano (CH4) e o Oxido Nitroso (N20). Para
converter as emissdes dos diversos gases de efeito de estufa em emissdes equivalentes de dixido de carbono, o PMAC-
N utilizou o Potencial de Aquecimento Global (PAG), conforme identificado no 5° Relatério de Avaliagdo de Alteragdes
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emissoes, tanto em 2009 como 2019 (Figura 61). Em 2019, foram emitidas cerca de 27.782 tCO:
com origem em atividades humanas' no Nordeste, das quais 82% do total das emissdes de CO:

corresponderam a 818 tCH. (ou seja, 22.850 tC0Oeq).

25000
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tCO4,
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e |
0
Cc02

CH4 N20
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Figura 61. Contributo de cada GEE para as emiss6es do Concelho

Fonte: Adaptado do PMAC-N, 2024

Em 2019, o setor da agricultura foi responsavel pela emissdo de 82% das tCOzq emitidas no
Concelho, principalmente devido a fermentag&o entérica associada a produgéo de bovinos. Este
valor correspondeu a um aumento de aproximadamente 17% nas emissdes deste setor em
relacdo a 2009, impulsionado pelo crescimento da atividade agropecuaria®. O setor da energia,
por outro lado, teve uma reducdo de 22% nas emissdes, facto que podera estar relacionado com
a significativa diminuicdo das vendas de combustiveis para o transporte rodoviario, bem como
com a redugdo no consumo de outros tipos de combustiveis, em varias atividades econémicas

e domésticas durante este periodo.

Comparativamente com os resultados do Inventario Regional de Emissdes do PRAC (IRERPA),
o concelho de Nordeste contribui com cerca de 1% para o total de emissdes da RAA,
essencialmente pela forte presenca de atividades pecuarias na Regido. Por outro lado, as

emissdes do setor agricola representam 3% das emissdes regionais, no mesmo setor.

Climaticas do IPCC (2014). Assim, a emissdo de 1 tonelada de metano (CHs) tem o mesmo potencial de aquecimento
global em 100 anos do que 28 toneladas de didxido de carbono (CO2), pelo que se diz que 1tCHs = 28 tCOz,

7 Embora os calculos n3o incluam todos os setores do PRAC-A e algumas caracteristicas especificas, a amostra
utilizada no PMAC-N é relativamente representativa das emissdes do concelho de Nordeste, uma vez que os resultados
finais das emissdes da RAA, segundo o IRERPA, indicam que os setores da Energia e da Agricultura representam 93%
do total de emissdes da Regido.

'8 Nota do PMAC-N: “Se forem consideradas as emissdes produzidas pelo consumo de eletricidade no Concelho em 2019
(2.108 tCOzq), 0 total de emissdes do concelho é 29.888 tCOzq., representando 11% do total de emissdes nesse mesmo
ano. A variacdo para o periodo de 2009-2019, segundo este pressuposto, é de 3%.”

-
a nordeste 99
— municipio AGORES



RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE NORDESTE (REOT-N)

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

Neste contexto de agdo climatica, torna-se fundamental analisar a presenca de sumidouros que
permitam capturar um excedente de carbono face as emissdes existentes, os quais se
encontram intrinsecamente entrelagados com a configuragdo dos usos do solo. E neste ensejo
que o PMAC-N fornece a informacdo da Tabela 12 onde, com base na anélise dos dados da COS
de 2018 (Nivel Ill), se procedeu a uma estimativa da potencial capacidade do sumidouro de
carbono do concelho, tendo por referéncia os valores de “Capacidade de sequestro” disponiveis

para os principais ecossistemas.

Tabela 12. Estimativa da fixacdo de CO2 no concelho de Nordeste

Fonte: PMAC-N, 2024

2018
Valor Médio (toneladas Sequestro de

Usos e Ocupacdo do Solo -
de COz/hectare/ano) Area (ha) carbono (ton. de

C0z/ano)

1. Pastagens
Prados/pastagens 51 2.430,9 12.154,7
2. Agricultura

Culturas permanentes 7,7 5,0 38,6
Areas agricolas heterogéneas 1,91 1.928,0 3.663,2
Total da Agricultura - 1.933,0 3.701,7
3. Florestas
Florestas de folhosas 5,33 926,6 4.910,8
Florestas de resinosas 12,82 3.365,9 43.083,7
Total das Florestas - 4.292,5 47.994,5
Total 8.656,4 63.851,0

Legenda: * Foi considerado o valor médio (toneladas de COz/hectare/ano) para montado;

'Fonte: Uma avaliacdo dos servicos dos ecossistemas em Portugal (2009); 2Fonte: Growth dynamics and productivity of
pure and mixed Castanea Sativa Mill. And Pseudotsuga menziesii (Mirb.) Franco plantations in Northern Portugal

(2013); 3Foi utilizado o valor de sequestro médio mais reduzido das folhosas;

Segundo as estimativas apresentadas, as areas florestais apresentam a maior capacidade de
sequestro de carbono, com 47.994 ton./C0Oz/ano. No total, para o ano de 2018, estima-se que a
capacidade total de sequestro de carbono no concelho de Nordeste tenha sido de 63.851
ton./C0Oz/ano, o que, face ao total de emissdes identificado a nivel local, significa que o concelho
de Nordeste consegue absorver a totalidade das mesmas, tendo ainda capacidade de absorver

cerca de 4% das emissoes regionais.

Face a sua preponderancia no sequestro de carbono, é fundamental a compreensdo da evolugdo
da ocupacdo do solo, sobretudo ao nivel da agricultura e florestas. Ainda que a COS.A de 2007 ndo
fornega detalhes sobre os usos do solo desagrupados por classes que permitam analisar a

evolugdo dos sumidouros de carbono, é possivel compreender a evolugdo dessa ocupagdo. De
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2007 a 2018 constata-se, assim, uma diminuicdo tanto na area florestal (-1%), como no solo
agricola (-2%) (Figura 62). No entanto, releva-se que, relativamente ao solo florestal, na COS.A
2018 foi criada uma nova categoria “Zonas Himidas”, que reconverteu parte dos espacos florestais
e agricolas em areas de turfeira. Salienta-se, ainda, a reducdo dos territérios artificializados em

26% neste periodo.
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Figura 62. Ocupacgao do solo

Fonte: Adaptado do PMAC-N, 2024

Face a andlise supra, considera-se que o territorio de Nordeste apresenta dreas florestais e zonas
de turfeiras bastante consolidadas, estando em constante monitorizagio face a importancia das
espécies que ali habitam, o que representa um bom indicador face a continuidade de sequestro de

carbono, além da sua natural importancia em termos de retengdo de agua.

Tendo o Estado Portugués e o Governo Regional assumido um conjunto de compromissos e
metas estabelecidas para a transi¢3o energética e descarbonizacdo conforme estabelecido na
Lei de Bases do Clima (LBC) e nos diversos instrumentos nela enquadrados, de &mbito nacional
e regional, o PMAC-N definiu um conjunto de metas, tendo por base os cenérios descritos no
RNC 2050 no que concerne a transi¢do energética e descarbonizagdo, cada um com diferentes

redugdes das emissdes de CO2, conforme o seguinte:

Cendrio Fora de Pista - Cenario que conserva o essencial da estrutura econdmica, das

tendéncias atuais e das politicas de descarbonizacio ja adotadas ou em vigor.

Cenario Pelotdo - Cenario de evolugdo socioeconémica compativel com a neutralidade

carbonica, com um desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias mas cuja

P

-
' nordeste 101
municipio AGORES



RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE NORDESTE (REOT-N)

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

alteracdo das estruturas de producdo e modos de vida das populagées nao sofre

alteracdes de fundo.

Camisola Amarela - Cendrio de evolugdo socioeconémica compativel com a

neutralidade carbdnica, com uma alteracdo estrutural e transversal das cadeias de
producdo, uma incorporacao mais efetiva de modelos de economia circular e um maior

equilibrio do sistema urbano.

Dos cendrios estabelecidios, resultam trés percursos distintos até 2050, conforme ilustrados na
Figura 63, sendo que o cenario “fora de pista” pressupde ja a estrutura econdmica e as

tendéncias atuais, incluindo as reducdes das emissdes alcangadas até 2019.
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Figura 63. Projecdes das emissdes de acordo com os trés cenarios

Fonte: Adaptado do PMAC-N, 2024

A preconizada diminuicao das emissdes dos GEE afigura-se essencial numa perspetiva de mitigar
os efeitos adversos das alteracdes climaticas. Com efeito, sequndo o PRAC-A, s3o esperadas
anomalias ao nivel da precipitacdo e temperatura que terdo fortes impactos na ilha de Sdo Miguel
e, por ineréncia, no concelho de Nordeste (Figura 64), os quais poderdo ter impactos diretos em

fendmenos como cheias e inundagdes ou os movimentos de vertente.
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\ I di
Projetado entre +0,6 e +3,1°C

de médias anuais

SI.I I . I al. I

Até +1 metro, até 2100

Aumento de galgamentos

Provavel aumento das precipitacoes

Menor frequéncia e maior intensidade:

Aumento de cheias e inundacdes
Provavel aumento de vento extremos
e tempestades

Aumento da frequéncia e intensidade

Figura 64. Sintese das principais proje¢des climaticas para a Ilha de Sdo Miguel

Fonte: PMAC Nordeste (adaptado de PRAC-A)

Na verdade, o concelho de Nordeste é um territdrio particularmente vulneravel a fendmenos de
precipitacdo intensa e aos efeitos que as mesmas provocam, considerando que situagdes de
chuva abundante e concentrada em curtos periodos de tempo tém sido, historicamente,
causadoras de disrupgdes no quotidiano e nas atividades locais ao nivel de: inundagdes em vias
e algumas habitagdes; destruicdo de taludes (movimentos de vertente); danos materiais (ex.:
propriedade privada ou no espago publico, nas vias, pontes e muros); desalojamentos; e perigos

para vida humana e animal.
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Figura 65. Exemplos de ocorréncias de deslizamentos e movimentos de vertente no concelho

Fonte: Relatérios de ocorréncias (Servigo Municipal de Protecdo Civil - CMN)

E neste seguimento que, tendo como horizonte temporal o ano de 2030, o PMAC-N assume o
seu designio de desenvolvimento de um territério resiliente, que valoriza a sua riqueza natural
e enfrenta os desafios climéaticos com inovagdo e sustentabilidade, adotando a seguinte Visdo

Estratégica:

Em 2030, o Nordeste é um concelho que logrou reduzir a sua vulnerabilidade
aos impactos das alteragées climaticas, criando uma comunidade mais
resiliente, informada e envolvida, comprometida com praticas agroflorestais
sustentaveis, com a transicdo energética e descarbonizagdo, equilibrando o
desenvolvimento econdmico com a conservacdo da biodiversidade e dos

recursos naturais.

Com base neste fio condutor da acdo climtica a escala municipal, o PMAC-N traga 3 eixos
estratégicos (Ee) que visam dar resposta aos desafios climaticos identificados nesse
documento: Eel. Gestdo, conhecimento e sensibilizagdo; Ee2. Adaptacdo as alteragdes climética;

Ee3. Mitigacdo das alteracdes climaticas.

Estes eixos materializam-se num total de 29 medidas com um cariz marcadamente operativo,
refletindo um conjunto integrado de intervengdes cujo impacto da sua implementagao se
pretende que venha a contribuir de forma decisiva para o alcance da visdo e dos objetivos
estratégicos estabelecidos (Tabela 13). E estimado que a sua execucdo possa vira a estar
associada a um investimento global na ordem dos 6,1 milhdes de euros, distribuidos pelo periodo
temporal de 2024-2033.
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Tabela 13. Medidas do PMAC-N

Medidas

1. Gestao, conhecimento
e sensibilizagao

Consciencializar a
comunidade para os desafios
das alteragées climaticas,
aprofundar conhecimentos,
capacitar organizagoes e
agentes, adotar praticas
sustentdveis e integrar
politicas e regulamentagdo.

2. Adaptacdo as
alteragdes climaticas

Reduzir a vulnerabilidade do
territorio aos riscos
climaticos, aumentando a
Sua capacidade adaptativa, e
assegurar a conservagdo
dos sistemas naturais e
antropicos.

: nordeste

municipio

-
SWAQORES

1.1. Garantir a atualizacio periddica do PIC-L de Nordeste.

1.2. Aprofundar o conhecimento sobre as especificidades climaticas do
concelho de Nordeste.

1.3. Introduzir na regulamentacio municipal as boas praticas e incentivos
para a agdo climatica.

1.4. Promover a qualificacdo dos funciondrios municipais no dmbito da
acdo climatica.

1.5. Criar um programa de voluntariado ambiental - Nordeste Comunidade
Climatica.

1.6. Criar um programa municipal de sensibilizacdo ambiental destinado a
comunidade escolar.

1.7. Sensibilizar e divulgar os meios de denidncia ambiental a comunidade
local.

1.8. Incentivar e colaborar com as Juntas de Freguesia na participacao no
programa ECO-Freguesia.

1.9. Promover o dia da agdo climatica.

2.1. Reforcar o servico municipal de protecdo civii e os meios de
intervengao rapida, incluindo no setor poente do concelho.

2.2. Implementar projeto de redimensionamento e melhoria da drenagem
de dguas pluviais no concelho.

2.3. Avaliar e reforcar a resiliéncia da rede viaria e infraestruturas de
transportes.

2.4. Estabilizar taludes no concelho, incluindo aplicacdo de técnicas de
engenharia natural.

2.5. Criar as unidades locais de protegao civil.

2.6. Constituir uma bolsa de alojamento urgente e temporario.

2.7. Reforcar a fiscalizagdo do uso e ocupacdo do solo em areas expostas
aos riscos climaticos.

2.8. Promover o controlo de terraplanagens nos terrenos a montante dos
nucleos urbanos.

3.1. Diligenciar pelas agdes de reflorestagao,
monitorizacdo de zonas humidas e florestais.

conservagao e

3.2. Promover iniciativas de estimulo a praticas sustentaveis no setor
agroflorestal e a opcdo pela agricultura bioldgica.

3.3. Realizar agoes de sensibilizagdo para a redugdo dos consumos
energéticos do setor doméstico.

3.4. Colaborar na aplicacdo de medidas de eficiéncia energética da
iluminagdo publica e de edificios municipais
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3.5. Implementar uma frota e equipamentos operacionais municipais
"zero emissoes".

3.6. Incentivar a criacdo de uma Comunidade de Energia Renovavel (CER)
no Parque Industrial de Nordeste.

3.7. Elaborar e implementar o Plano de Mobilidade e Transportes.
3.8. Desenvolver a rede de postos de carregamento de veiculos elétricos.

3.9. Promover a reutilizagao de artigos em fim de ciclo de vida.

3.10. Privilegiar a arborizagdo do espago publico com recurso a vegetacio
autdctone.

3.11. (Co)Promover acdes de valorizacdo do patriménio natural e dos
servigos dos ecossistemas.

3.12. Reforcgar e melhorar a rede local de percursos pedonais.

Em suma:

27.782 tCOZ 63.851ton. CO2/ano

L o Estimativa da potencial capacidade do
Emissoes resultantes de atividades sumidouro de carbono do concelho (PMAC-N)

humanas em Nordeste (PMAC-N, 2024)
19% Pastagens .

82% correspondem 5,8% Agricultura
Capacidade para absorver a

a emissoes de CH4,
sobretudo do setor

as emissoes do concelho
e ainda 4% das emissoes

75,2% Florestas

&>

agropecuario

1% das emissoes
da RAA

regionais
Emissbes agricolas
representam 3% Plano de Agdo do PMAC-N:
das emissoes
regionais, no 3 Eixos 29 61 Me &’
mesmo setor Estratégicos Medidas
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Conforme anteriormente exposto no presente documento, o PDM-N atualmente em vigor foi
primeiramente publicado pelo Aviso n.° 1724/2013, em 4 de fevereiro de 2013, tendo o mesmo
sido retificado pela Declaragdo de retificacdo n.° 196/2013 de 11 de fevereiro de 2013 e, mais
recentemente, alterado pelo Aviso n.° 11/2024 de 4 de margo de 2024, naquela que constitui a 1.
Alteracdo do PDM de Nordeste. Esta ultima visou primacialmente a adequacdo do plano as
normas em vigor de classificacao e qualificacao do solo, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 82.° na LBGPPSOTU e n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.°
7/2022/A, de 6 de abril.

Neste sentido, ficou estabelecida a passagem das anteriores categorias com a designacgao de
“solo rural’ para “solo rusticd’, tendo, igualmente, caido a qualificacdo dos “solos de urbanizaco
programada’, que deixaram de existir. Assinala-se, ademais, a realizacdao de retificagoes

ortograficas pontuais no Regulamento do PDM.

0 PDM-N é o instrumento regulamentar que estabelece a estratégia de desenvolvimento
municipal e respetivo modelo de estrutura espacial do territério, assente na classificagdo e
qualificacao do solo. De acordo com o seu Regulamento, sdo cinco os objetivos gerais que

nortearam a estratégia sobre a qual assenta:

a) Afirmar o concelho de Nordeste no contexto regional, potenciando as sinergias
resultantes do seu novo posicionamento decorrente da construgdo da nova

acessibilidade regional (SCUT), apostando em servigos e produtos diferenciados;

b) Promover a qualificacdo do solo urbano e a qualidade de vida da populagao,
nomeadamente através do desenvolvimento e especializacdo de funcdes e das
potencialidades de cada freguesia, com vista a reforgar a hierarquia da rede urbana e a

sua qualificagdo urbanistica e ambiental,

c) Criar condigdes para o desenvolvimento e qualificagdo do espago rural, designadamente

através da aplicagdo de politicas e orientacdes de desenvolvimento de atividades com
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d)

e)

base nos recursos enddégenos com vista a valorizacdo integrada do territério, e a
aplicacdo de critérios de localizac3o e distribuicdo espacial e respetivos limites de

carga adequados;

Valorizar os recursos biofisicos do territério e a qualidade ambiental, definindo
condicionantes a ocupacdo e transformac&o do solo face a probabilidade de ocorréncia
de fendmenos geofisicos extremos, protegendo e assegurando nomeadamente o uso
sustentavel dos recursos hidricos, bem como garantindo medidas capazes de

assegurar a fruicdo sustentavel do patrimdnio ambiental Unico do municipio;

Apostar no desenvolvimento do turismo e de atividades de recreio e lazer, como
sectores fundamentais de desenvolvimento econdomico do concelho, estabelecendo
medidas especificas para a exploracdo dos recursos locais, critérios de ocupacdo e
parametros de edificabilidade, criando condicbes para a instalacdo de novos
estabelecimentos e de novas atividades e servicos a ele associados diferenciados no

contexto de Sao Miguel.

Foi com base nestes objetivos gerais que foram estabelecidos os quatro Eixos estratégicos

identificados no sub-capitulo 4.2 (Modelo de espaco rural; Sistema de protecdo e valorizacdo

ambiental e cultural, Rede urbana; Redes de infraestruturas e equipamentos), os quais se

desdobram nos respetivos objetivos estratégicos vertidos na Tabela 6.

Volvida uma década desde a assungdo destes pressupostos, a alteracdo do PDM assumiu as

caréncias na habitacdo e na oferta de emprego como principais barreiras ao desenvolvimento

do concelho, sendo areas nas quais importa estabelecer um conjunto de linhas orientadoras

conducentes a melhoria das condi¢cdes de vida da populagio residente, como:

Promover melhores condigoes de fixagao da populagao;
Melhorar a empregabilidade e combater a precariedade;
Melhorar as politicas de desenvolvimento econdmico;

A economia do concelho ndo pode ser refém do turismo;
Facilitar o acesso & habitagcdo (jovens e situagdes indignas);

Proporcionar o aumento da oferta social de apoio aos idosos.
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A alteragdo a proposta de ordenamento considerou vidvel a manutengdo e prosseguimento da

estratégia de desenvolvimento local definida em 2013, assegurando a integracdo das areas da

rede urbana existentes e a coeréncia com a organizagdo do sistema urbano municipal, definindo

um programa de desenvolvimento assente nos seguintes principios e orientacées gerais:

Bt

Insercdo no modelo de organizacgao territorial que define o sistema urbano do PDM,;

Integracdo, sempre que possivel, nas categorias de qualificagdo do solo urbano que

se mantém vigentes;
Promover a continuidade territorial dos perimetros urbanos;

Evitar o desenvolvimento linear dos povoados, melhorando a estruturagdao dos

tecidos urbanos;

Atender ao respetivo contexto urbano e a situagdo socioeconémica verificada em

cada freguesia (caréncias e potencialidades);

Garantir uma coerente diferenciacdo geografica e morfoldgica entre os espacos

destinados a praticas urbanas vs. rurais;

Separar os usos incompativeis e favorecer a coexisténcia de usos compativeis e

complementares em cada area;

Nao desprezar o grau de urbanizagao, infraestruturagao e de edificagao existente em

cada aglomerado e/ou zona;

Apostar no potencial de consolidacdo morfoldgica de cada area como forma de evitar

a dispersao de edificagées;
Favorecer a diversidade e a sustentabilidade territoriais;

Prosseguir o uso adequado do solo urbano na defesa dos valores ambientais,

economicos e paisagisticos;

Dar prioridade a fixacdo de usos urbanos em zonas com baixo risco e baixa

vulnerabilidade aos riscos naturais;

Promover a coeréncia e a estabilidade dos usos previstos no plano em vigor desde

2023,

Delinear uma proposta para cada area que seja compativel com o modelo de

desenvolvimento estabelecido para o concelho.
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Foi com esta base que foram definidos os dominios de intervencdo e os oito objetivos
estratégicos de intervencdo (Figura 66) para resposta, por um lado, aos desafios do
desenvolvimento territorial assente na potenciacao das condigdes de emprego e de habitacao,
e por outro lado, a obrigacdo legal de promover a adequacdo das zonas de expansdo urbana ao

novo regime de classificagao e qualificagao do solo.

Dominios de intervencdo para potenciar areas-chave atualmente em caréncia

Melhorar as condigoes de vida Habitacao

Objetivo geral

Atrair mais residentes para

o concelho

Objetivos estratégicos

= Fomentara fixagdo de populagdo no concelho através do emprego e da habitagao;

= Promover infraestruturas e a requalificagdo urbana/ambiental através da construgdo de
loteamentoshabitacionais que visem dar resposta as caréncias identificadas;

= Proporcionar condigdes para aumentar a capacidade de resposta as necessidades da populagdo
mais desfavorecida (ex.: idosos e agregados em condigdo indigna);

= Apoiar a fixacdo de familias jovens no concelho, criando alternativas habitacionais a custos
comportaveis, como forma de contrariar a tendéncia de abandono populacional,

= Permitir o desenvolvimento de novas solugdes sociais no apoio aos idosos (ex.. criagdo de um
centro de dia na Vila de Nordeste);

= Potenciar o desenvolvimento de novas atividades econdmicas através da ampliagdo do parque
industrial, promovendo a instalagdo de novas empresas na area de industria, servigos, logistica e
outras;

= Criar condigoes para o estabelecimentode espagos para equipamentos, nomeadamente espacos
verdes urbanos de utilizacao coletiva;

= Contribuir para o desenvolvimento econémico-social do concelho através da qualificagdo urbana e
da melhoria da qualidade de vida da populagdo local.

Figura 66. Dominios de intervencgdo e objetivos estratégicos da proposta de alteracdo do PDM-N (2024)

Fonte: Alteracdo do PDM-N, Programa de execucéo e plano de financiamento (2024)
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5.1.2 Modelo de Ordenamento

A 12 Revis3o do PDM-N é constituida pelo regulamento e pela planta de ordenamento, planta de
condicionantes | e planta de condicionantes Il (Reserva Ecoldgica), representadas a escala 1:25
000. E acompanhado pelo relatério de fundamentacdo do plano e as respetivas pecas
desenhadas, os estudos de caracterizacdo do territdrio municipal, o relatério ambiental, o
programa de execucdo e as participacdes recebidas em sede de discussdo publica e o respetivo
relatorio de ponderagdo. Acrescente-se que, com a alteracdo ditada pelo Aviso n.° 11/2024 de 4
de margo de 2024, foi elaborada uma planta de ordenamento representada a escala 1:10 000
onde figuram as alteragdes efetuadas as categorias de solo urbano (i.e., a supressio dos solos

de urbanizagdo programada e sua reconversdo nas respetivas categorias de solo urbano).

Em termos de modelo de ordenamento, ao nivel da classificagdo e qualificagdo do solo, o PDM-
N em vigor esta organizado em 11 categorias de espaco, delimitadas na planta de ordenamento,

com alguns casos a estarem subdivididas em subcategorias (Tabela 14).

Tabela 14. Classes, categorias e subcategorias de espaco do PDM-N

Espacos agricolas

Espacos agroflorestais

Espacos naturais e culturais

Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos

Solo Rustico Espacos de ocupacdo turistica

Areas balneares
Parque de campismo

Espacos de equipamentos

Miradouros/Zonas de lazer

Cemitérios

Espagos urbanos consolidados
Espacgos urbanos a consolidar

Espacgos de equipamentos urbanos
Solo Urbano

_ ) o ] EPISL existentes (EPISL-E)
Espacos polivalentes industriais, de servigcos e

logistica (EPISL
. ( ) EPISL de ampliagdo (EPISL-A)

Espacos verdes
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0 modelo de ordenamento do PDM-N, que seguidamente se descreve, adotou as categorias
sugeridas pelo PROTA, pese embora tenha sido criada a categoria “espagos agroflorestais.”,

considerando as caracteristicas intrinsecas e o uso dominante do territorio. A saber:

Os espacos agricolas sdo espagos com vocagcdo dominante para a atividade agricola e
pecudria. Esta categoria teve por base a carta de capacidade de uso do solo e a Reserva
Agricola Regional (RAR). Assim foram selecionadas as classes de capacidade | a IV (“uso

aravel”) e adicionadas as areas que integram a RAR.

Os espacos agroflorestais correspondem aos espagos com vocacdo para pastagem
melhorada ou natural e o conjunto de solos que possuem potencialidades para a
exploracdo florestal. Os critérios de delimitagdo foram as classes de capacidade V e VI
(capacidade para pastagem natural ou melhorada e para exploracdo florestal). Sao

areas sem qualquer tipo de povoamento e principalmente ocupadas por pastagens.

Os espacos naturais e culturais dizem respeito a espagos destinados a conservacao,
protecdo e a defesa de valores naturais e patrimoniais. Sdo solos com capacidade de
uso diversa e desta forma o critério de delimitacdo foi a presenca de valores naturais e
culturais de referéncia. Estes espagos incluem as areas do PNISM, as areas
classificadas como Rede Natura 2000, as areas identificadas no POOC como “areas de
especial interesse ambiental, dreas balneares e outras areas naturais e culturais”,
assim como os solos que devido as duas condi¢des intrinsecas correspondem a

situagoes de risco.

Os espacos de exploracdo de recursos geoldgicos sdo espacos destinados ao
aproveitamento dos recursos geoldgicos, compreendendo as areas de exploragdo
consolidada e as dreas de exploracdo complementar, sejam estas areas de reserva ou
areas cativas. Foram delimitadas trés areas de extracio de inertes: a Pedreira do Pico
de Santo Anténio (licenciada), a Pedreira do Pico da Manteiga (licenciada) e a

Cascalheira da Algarvia (ndo licenciada)®.

0s espacos de ocupacdo turistica concernem a drea de reserva para a instalagio de um
campo de golfe, como forma de dinamizar a atividade turistica no concelho através da

eventual captacgao de investimento para um projeto desta natureza.

0Os espacos de equipamentos correspondem as areas balneares e outros equipamentos

localizados em solo rustico, como é o caso dos cemitérios, capelas, ermidas, campos

19 Fonte: DLR n.° 19/2015/A, de 14 de agosto - Plano Sectorial de Ordenamento do Territério para as Atividades Extrativas
da Regido Auténoma dos Agores.
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de jogos, assim como, equipamentos de recreio e lazer (miradouros, jardins, zonas de

lazer).

Os espacos urbanos consolidados dizem respeito a areas incluidas nos perimetros
urbanos que dispdem de uma rede de arruamentos com todas as infraestruturas
basicas de apoio a edificacdo, onde a maior parte dos lotes ou parcelas se encontram
ocupados por edificagdes. Destinam-se predominantemente a localizag3o de usos
habitacionais, comercial e de servicos e a outros usos compativeis com a funcdo

habitacional.

Os espacgos urbanos a consolidar correspondem a areas incluidas nos perimetros
urbanos, dotadas de arruamentos e infraestruturas basicas de apoio a edificagdo, cujos

lotes ou parcelas estao apenas parcialmente ocupados por edificagoes.

Os espacos de equipamentos urbanos incluem as areas integradas nos perimetros
urbanos destinadas a equipamentos de utilizacdo coletiva e servicos de apoio,

nomeadamente para desenvolvimento do parque urbano da Vila de Nordeste.

Os Espacos polivalentes industriais, de servicos e logistica (EPISL) abrangem areas
incluidas no perimetro urbano da Vila de Nordeste, destinadas a localizagdo de
empresas industriais e de servigos, bem como de unidades de armazenagem e
transferéncia, integradas nas cadeias logisticas regionais ou locais. Incluem-se os
existentes (EPISL-E), correspondentes aos espagos ocupados pelo parque industrial
preexistente, assim como os de ampliacdo (EPISL-A), relativos a zona de ampliacdo do

Parque Industrial.

Os espagos verdes correspondem as dreas em perimetro urbano com funcdes de
equilibrio ecoldgico e de acolhimento de atividades recreativas e de lazer de utilizagio
coletiva. Inclui também os corredores ecoldgicos associados aos cursos de agua

integrados na estrutura ecoldgica urbana

A Figura 67 sistematiza a dimensao territorial de cada uma das categorias de espaco
delimitadas na planta de ordenamento do PDM-N. N3o obstante as ja referidas reconfiguracdes
ao nivel das categorias e subcategorias face a versdo de 2013, é possivel observar que as
proporcdes das principais categorias de espaco se mantém inalteradas, com os espacos
naturais e culturais a atingirem praticamente 60% (6.089,5 hectares), seguindo-se os espagos
agroflorestais (23,3%, correspondente a 2.376,6 hectares) e os espacos agricolas (1.275,8

hectares, correspondente a 12,5%).
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0 solo classificado como rustico corresponde, com efeito, a quase totalidade do concelho, com
o solo classificado como urbano a ter uma expressao territorial reduzida, correspondente a

menos de 4% da area do concelho (367,5 hectares).

0,03% (2:36% 0,05%
’S%\O,OZ% 011 = Espacos agricolas
| o

0,80%

10
0,06%\
-~

= Espacos agroflorestais
= Espacgos naturais e culturais

= Espacgos de exploragdo de
recursos geoldgicos

= Espacos de ocupagdo turistica
= Espacos de equipamentos

= Espacgos urbanos consolidados

Figura 67. Proporgao espacial das categorias de espago do PDM

Fonte: SPI, com base no PDM-N

5.1.3 Dinamicas de ocupacao e transformacao do solo

Ocupacao do solo urbano

Por forma a se obter uma melhor perce¢do das dindmicas e tendéncias do uso do solo, importa
analisar a evolugdo das caracteristicas do uso e transformacao do solo ocorridas no concelho

de Nordeste, tarefa fundamental para suportar um melhor ordenamento no futuro.

No dmbito da andlise da evolugdo do uso e da ocupagdo do solo no anterior REOT-N (2020) foi
efetuada uma analise comparativa com base na planta de Uso atual do Solo que integrava o
PDM-N na altura em vigor (registada em 2010) e a Carta de Ocupacgao do Solo dos Acgores (COS.A)

de 2018, disponibilizada pela Direcdo Regional do Ambiente. Ndo tendo sido elaborada uma nova
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planta de Uso atual do Solo no contexto da 1.* Alteracao do PDM de Nordeste de 2024, constata-
se a impossibilidade de realizagao de uma comparagao mais recente entre ambas as plantas de

Uso atual do Solo.

N3o obstante, considera-se salutar efetuar-se uma revisitacdo da andlise da evolucdo das
dreas artificializadas sinalizadas no PDM-N e aquelas registadas na COS.A, de 2018, numa
perspetiva de melhor compreensdo do territério. Neste sentido, e tal como ja referido no
anterior REOT-N, salienta-se que a estrada regional se mantém como o eixo estruturante da
ocupacgao, ainda que a ocupacgao urbana se encontre dispersa pelo concelho. Nela se destaca,
num primeiro nivel, a vila de Nordeste e os seus aglomerados urbanos estruturantes; numa
segunda instancia, um conjunto de lugares de menor dimensdo como Feteira Grande e a
Pedreira; e, por fim, outros de muita reduzida dimensao como o Arrebentdo, a Assomada, o

Espigdo e o Burguete.

Da andlise comparativa entre os dois periodos (Figura 68) salienta-se a redugdo das areas
urbanas, onde, em diversas situagdes, se verificou a conversao para uso agricola, com aquelas
a passarem de aproximadamente 272 hectares (2,7%), conforme a Carta de Uso Atual do Solo,
do PDM registada em 2010, para 158 hectares (1,6%) da COS.A de 2018. Sublinhe-se, todavia, que
adicionalmente a conversdo antes referida, a diferenca pode igualmente ser justificada pela

utilizagdo de critérios ndo totalmente coincidentes para a delimitagdo das areas artificializadas.

P
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Legenda:

- Areas urbanas (uso atual do solo - PDM) Referéncias administrativas
|| Concelhos da llha de Sdo Miguel

7/ Territérios artificializados (COS 2018)
E Limite do concelho de Nordeste

——— Estrada Regional Principal (via expresso) N Limife das :
: . Limite das freguesias

——— Estrada Regional Principal (via regular) Bl

——— Estrada Regional Secundaria

Figura 68. Evolucdo das areas artificializadas

Fonte: SPI, com base no PDM-N e na COS.A de 2018

Complementarmente a este exercicio, considera-se uma boa-pratica estabelecer uma
comparagdo entre as areas planeadas e as areas construidas, para tal utilizando-se,
respetivamente, os solos classificados como “urbano” na planta de ordenamento do PDM-N e
as areas efetivamente construidas conforme o método de anéalise espacial que se explana em

seguida (Figura 69).

@

-
nordeste 17
municipio AGORES



RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE NORDESTE (REOT-N)

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

4,
/////// A
.

522,02

A
Z1
,,’/,,’}/”4’4
Yty Yy

v/ a

SN
%\\\\\\“\\\\\\\
NS

‘\
SIS

As areas efetivamente construidas foi %
realizado um buffer de 10m. %

2,
§7%, 74,
M/%%/ A,

£ )
)

Aos ‘“corredores” associados as vias foi
aplicado um buffer de 6m.

Os resultados dos dois momentos anteriores
foram agregados numa mesma shapefile.

-

nordeste 118
municipio AGORES

@



RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE NORDESTE (REOT-N)

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

Ao solo classificado como “urbano” no PDM
foi subtraido o resultado do passo anterior.

Este resultado foi, assim, designado por
“vazios urbanos” tendo em conta que inclui
areas livres de ocupacdo edificada.

Retiraram-se os espacgos verdes aos “vazios
urbanos”

Apdés a obtencdo dos poligonos do passo
anterior, procedeu-se a andlise da sua
dimensdo e configuragdao, tendo sido
excluidos aqueles com areas inferiores a 50
m? bem como aqueles que, pela sua
geometria ou localizagdo, ndo se figuram
aptos para construcdo (p.e. jardins publicos,
logradouros, quintais, jardins, hortas, etc.).
Para suportar este passo, recorreu-se a
utilizacdo de ortofotomapas (ESRI) e
GoogleMaps.

)
- Areas construidas - Areas livres

Figura 69. Descricdo da metodologia para determinar as areas efetivamente construidas

Fonte: SPI

Com a aplicagdo da metodologia supra em ambiente SIG (Sistemas de Informag3o Geogréfica),
e sem se considerar outros condicionamentos a edificagdo regulamentarmente previstos no
PDM-N, foi possivel proceder 3 identificacdo dos “vazios urbanos” atualmente existentes no

territério (Figura 70). De acordo com o cruzamento com o solo urbano delimitado na Planta de
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Ordenamento, estes “vazios urbanos” sdo areas livres que podem ser objeto de urbanizagdo e

edificacao.

0 250 500
| ——| ~
.
Legenda: Solos Urbanos (PDM)

:] Limite do concelho - Espagos urbanos consolidados
Limite das freguesias E Espagos urbanos a consolidar

Rede vidria regional /777 Espagos de equipamentos urbanos

5 . : Espagos polivalentes industriais, de
(/] Areas nao construidas - servicos e logistica - Existentes

E Espagos polivalentes industriais, de
servigos e logistica - de Ampliagao

P Espacos verdes

Figura 70. Areas ndo construidas no solo urbano

Fonte: SPI, com base no PDM-N

Se ao solo classificado como “urbano” forem retirados os espagos com a categoria “espagos
verdes”, verifica-se que, dos seus 355,9 hectares de solo classificado como “urbano” na Planta
de Ordenamento do PDM-N, aproximadamente 102,2 hectares se encontram livres, segundo o

exercicio efetuado, o que representa 28,7% da area total. Face ao anterior REOT-N de 2020, onde

P
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um exercicio semelhante foi efetuado, verifica-se a existéncia de aproximadamente -7,8 p.p. de

area livre?, o que atesta a existéncia de algumas dindmicas urbanas recentes no concelho?.

A Tabela 15 permite verificar que os “espagos urbanos consolidados” e os “EPISL-E” sao aqueles
com menor percentagem de vazios urbanos, o que seria expectdvel, considerando serem
espacos devidamente “consolidados”. Note-se que os espagos urbanos a consolidar, com 38,2%
de vazios urbanos representa uma melhoria ao nivel do peso relativo, face ao REOT-N de 2020
(45% de peso dos vazios urbanos), demonstrando a existéncia de dindmicas urbanisticas
recentes. Refira-se, ainda, que o elevado peso dos vazios urbanos dos espagos de equipamentos
urbanos é explicado pelo facto de estes compreenderem as infraestruturas do parque urbano
do Pico das Cruzes e a faixa non aedificandi a ele conexa, onde ndo se encontram construgdes

de relevo.

Tabela 15. Areas livres existentes no solo urbano

Categorias de solo urbano Subcategorias de | Area total Areas Peso dos vazios
9 solo urbano (ha) livres (ha) urbanos (%)

Espacos urbanos consolidados 108,4 5,0%
Espacos urbanos a consolidar 240,4 91,9 38,2%
Espacos de equipamentos urbanos 2,3 1,9 80,3%
EE‘F',SItSeL“tES 12 0,03 2,4%
Espacos polivalentes industriais, ( -E)

de servicos e logistica (EPISL) De S Dliacs
pliagao o
(EPISL-A) &8 3,0 87,7%
TOTAL 355,9 102,2 28,7%

Nao obstante a evolugdo verificada face a 2020, salienta-se que o solo urbano delimitado no
PDM-N ainda apresenta uma margem significativa de colmatagdo urbana, sobretudo ao nivel

dos espacgos urbanos a consolidar e dos espagos de ampliagdo concernentes aos EPISL.

Importa realgar que, tal como explanado na metodologia da Figura 69, estes “espagos vazios”
excluem os logradouros, jardins publicos e outras zonas verdes adjacentes as habitagdes (p.e.
hortas, quintais ou jardins), os quais se apresentam como espacos complementares a habitacao

e imprescindiveis para a boa qualidade de vida num meio rural como o Nordeste.

20 considerando os solos classificados como “urbanizados” e de “urbanizagdo programada”, segundo as normas do
PDM-N na altura vigente.

21 N3o obstante este facto, importa frisar que um exercicio desta natureza tem uma certa subjetividade inerente, pelo
que ndo se descarta a possibilidade de, em alguns casos, terem existido critérios diferentes de detegdo dos vazios
urbanos entre a versao de 2020 e a atual versdo. Salienta-se, ainda assim, que por forma a dar maior credibilidade ao
atual exercicio, foi efetuada uma comparagao direta com os vazios urbanos de 2020.
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Ocupacgdo do solo rustico

A LBPPSOTU define o solo ristico como “aquele que, pela sua reconhecida aptidao, se destine,
a nomeadamente, ao aproveitamento agricola pecuério, florestal, a conservacg3o, a valorizacéo
e a exploragdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim
como o que se destina a espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecéo
de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que ndo seja classificado como

urbano.”

Tal como anteriormente referido, nao tendo sido elaborada uma nova planta de Uso atual do
Solo no contexto da 1. Alteragdo do PDM de Nordeste de 2024, a cartografia disponivel mais
recente com a maior desagregacdo corresponde a referente a COS.A de 2018. De acordo com
mesma, os territérios ndo artificializados correspondem a 98% da ocupacdo do territério do
concelho de Nordeste, englobando as categorias de nivel 1 “Agricultura”, “Florestas meios

naturais e seminaturais”, “Zonas hiumidas” e “Massas de agua” (Figura 71).

Legenda:
- Concelhos da Ilha de Sdo Miguel I:I Limite do concelho de Nordeste :] Limite das freguesias

- Territérios agricolas, florestais e meios naturais e seminaturais

Figura 71. Territdrios agricolas, florestais e meios naturais e seminaturais segundo a COS.A 2018

Fonte: SPI, com base na COS.A 2018

@
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Na sua maioria (52,3%), estes territérios correspondem a florestas, meios naturais e
seminaturais, com maior incidéncia para a as florestas resinosas (florestas em que as espécies
arbdreas gimnospérmicas sejam predominantes), as florestas de folhosas (florestas em que as
espécies arbdreas angiospérmicas sejam predominantes) e para as galerias ripicolas (dreas de
espécies lenhosas arbéreas ou arbustivas ao longo das margens dos cursos de dgua) (Figura
72). Segundo o Inventario Florestal do Agores, constata-se que a espécie com maior expressao
no territério é a Criptoméria (Cryptomeria japonica), que ocupa cerca de 25% do territorio

concelhio.

Legenda:
- Concelhos da Ilha de Sdo Miguel E Limite do concelho de Nordeste l:] Limite das freguesias

- Florestas de folhosas - Galerias ripicolas Vegetacao esparsa
Florestas de resinosas [l Vegetagao herbécea natural Bl rries
| Florestas naturais - Matos - Rocha nua

Figura 72. Florestas e meios naturais e seminaturais, segundo a COS.A 2018

Fonte: SPI, com base na C0S.A 2018

As dreas agricolas tém igualmente uma forte expressdo no concelho de Nordeste,
correspondendo a 43,5% dos territérios ndo artificializados (Figura 73). S30 essencialmente
prados e pastagens (55,2% do total das &reas agricolas), correspondentes a d&reas

permanentemente preenchidas com vegetagdo essencialmente do tipo herbacea cultivada e/ou
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natural, as quais se encontram geralmente sujeitas a pastoreio. Salienta-se, igualmente, a
expressdo significativa das areas agricolas heterogéneas (43,8% das &areas agricolas do

concelho).

Legenda:

- Concelhos da Ilha de S0 Miguel - Culturas permanentes
[] Limite do concelho de Nordeste | Prados/pastagens
|:| Limite das freguesias - Terras arédveis

- Areas agricolas heterogéneas

Figura 73. Areas agricolas, segundo a COS.A 2018
Fonte: SPI, com base na COS.A 2018

N3o obstante a inexisténcia de uma planta de Uso atual do Solo mais recente, o Municipio de
Nordeste dispde de cartografia de base atualizada para todo o concelho, & escala 1:10.000,
homologada pela DROTRH em 29 de outubro de 2021 (Figura 74). A partir desta, efetuou-se um
levantamento genérico da cartografia onde constam as categorias de “dreas florestais”,
“parques e jardins/reservas naturais”, “pastos e culturas arvenses”, “pomares” e “zonas

ajardinadas"?.

22 pevido as diferentes categorias utilizadas, ndo é possivel estabelecer uma comparagéo direta com as categorias
utilizadas na 1. Revisdo do PDM-N ou na C0S.2018.
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Tendo sido excluidas as areas referentes aos perimetros urbanos por forma a se obter a
totalidade do solo rustico, é possivel verificar que os pastos e culturas arvenses constituem
mais de metade do solo rustico (54%), sequindo-se as areas florestais, com quase 40% (Tabela
16). Esta informacdo indica, por conseguinte, uma perda da preponderadncia das Florestas e

meios naturais e seminaturais em detrimento dos espagos agricolas, face & informacgdo da
COS.A de 2018.

Tabela 16. Categorias existentes no solo rustico, de acordo com a cartografia homologada

Categorias de cartografia homologada Area total (ha) totpaisdooesn;lzel}zifi?:;(()‘y)

Areas Florestais 3.973,6 38,73%

Parques, jardins e reservas naturais 7271 7,09%
Pastos e culturas arvenses 5.548,4 54,08%
Pomares 6,4 0,06%

Zonas ajardinadas 4,2 0,04%

Total 10.259,7 100%
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Legends: Perimetros urbanos (PDM-N)

I Parques, jardins e Reservas Naturais
Referéncias administrativas

[T Concelhos da Ilha de S&o Miguel

Pastos e culturas arvenses

Pomares

Zonas sjardinadas D Limite do concelho de Nordeste

______

. Limite das freguesias

Bl Areas florestais Nrsvamel)

Figura 74. Solo rustico, de acordo com a cartografia homologada (2021)

Fonte: SPI, com base no PDM-N e na cartografia homologada (2021)

5.1.4 Andlise e avaliacdo do programa de execugao

0 Programa de Execugdo do PDM-N (2013) identifica, tal como previsto no RJIGT-A, as
disposicdes indicativas sobre a realizacdo das obras publicas a efetuar, bem como outros
objetivos e acdes de interesse publico, indicando as entidades competentes para a sua

implementacdo e concretizacao.

Face a estratégia definida pelo modelo de ordenamento para o concelho de Nordeste, a rede de
projetos e agdes é constituida por: i) 5 objetivos, que decorrem do diagndstico apresentado, dos
desafios lancados a revisdo do PDM e dos eixos estratégicos que estruturam o modelo de

ordenamento; ii) 13 programas, que traduzem as propostas de intervencdo, englobando
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tipologias de projetos distintos, tais como projetos de execucgao, acdoes de sensibilizagdo ou
recomendacdes; e iii) 68 projetos, que refletem o conjunto de intervencdes propostas para o
programa de execucao do PDM. Na Tabela 17 apresentam-se a lista de projetos e a respetiva

concretizagao.

Tabela 17. Rede de projetos e agoes

Fonte: PDM-N, 2013

Executados

Projetos previstos
Sim Nao

Objetivo 1 - Afirmar o concelho de Nordeste no contexto regional
Programa 1.1 - Melhoria da acessibilidade ao concelho
Projeto 1.1.1 - Garantir a execucdo das ligacdes viarias a SCUT (Salga, Santana e X
Santo Antonio de Nordestinho)
Projeto 1.1.2 - Executar o trogo de ligacdo Estrada Regional - Caminho do Calgo, X
freguesia da Achada
Projeto 1.1.3 - Construir um heliporto X
Projeto 1.1.4 - Estabelecer protocolo com a SRAF de reclassificagdo de caminhos X
municipais
Programa 1.2 - Melhoria da eficiéncia dos servigos municipais
Projeto 1.2.1 - Promover um servico municipal de atendimento ao publico de X
exceléncia
Projeto 1.2.2 - Melhorar a acessibilidade e a utilizacdo das TIC no municipio X

Objetivo 2 - Promover a qualificagdo do solo urbano e a qualidade de vida da populagdo

Programa 2.1 - Qualificagdo dos nicleos urbanos e reabilitagdo do patriménio edificado

Projeto 2.1.1 - Promover a construgdo do bairro social de Lomba da Fazenda X
Projeto 2.1.2 - Promover a execucdo das obras de urbanizacdo da area de X
expansao urbana de S. Pedro de Nordestinho

Projeto 2.1.3 - Construir a Praca dos Sete Ventos na Vila de Nordeste X
Projeto 2.1.4 - Executar a requalificacdo do largo da Grota do Bravo/Nazaré (Vila X

de Nordeste)

Projeto 2.1.5 - Construir o parque de estacionamento da Achada (ao lado da junta X

de freguesia)

Projeto 2.1.6 - Reabilitar os espacos publicos e parque infantis do municipio X(@)

Projeto 2.1.7 - Recuperar e dinamizar a Casa da Matanca X
Projeto 2.1.8 - Elaborar o Plano Municipal de Acdo de Ruido X

Programa 2.2 - Reforgo e requalificagdo de arruamentos urbanos
Projeto 2.2.1 - Executar os arruamentos previstos no PP da Salga X

Projeto 2.2.2 - Executar o caminho de ligacdo entre a rua Visconde da Palmeira e
o Loteamento do Topo
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Executados

Projetos previstos
Sim Nao

Projeto 2.2.3 - Executar as obras de beneficiacao da Rua do Ramal de Santana e X(@
largo (Feteira Pequena)
Programa 2.3 - Reforgo da rede de equipamentos de utilizagdo coletiva
Projeto 2.3.1 - Construir do Palacio da Justica na Vila de Nordeste X
Projeto 2.3.2 - Construir e beneficiar os polidesportivos de todas as freguesias X(b)
Projeto 2.3.3 - Construir do edificio polivalente/cultural de Vila de Nordeste X
Projeto 2.3.4 - Promover a instalacdo do Parque Zooldgico de Lomba da Fazenda X
Projeto 2.3.5 - Construir da creche na Lomba da Fazenda X
Projeto 2.3.6 - Promover a instalagao do Museu Escolar de Lomba da Cruz X
Projeto 2.3.7 - Promover as obras de beneficiagdo do Parque da Morgada X
Projeto 2.3.8 - Construir do centro de atividades intergeracionais na Salga X
Projeto 2.3.9 - Construir da capela funeraria da Salga X
Projeto 2.3.10 - Promover a instalagdo do centro intergeracional da Achada X
Projeto 2.3.11 - Construir o edificio polivalente da Achadinha
Projeto 2.3.12 - Elaborar a Carta Social do Municipio de Nordeste X
Objetivo 3 - Criar condigGes para o desenvolvimento e qualificagdo do espago rural
Programa 3.1 - Valorizagdo das zonas balneares e dreas de recreio e de lazer
Projeto 3.1.1 - Executar o Plano da Zona Balnear das Piscinas da Foz da Ribeira X
Projeto 3.1.2 - Executar o Plano da Zona Balnear da Praia do Lombo Gordo X
Projeto 3.1.3 - Executar o Plano da Zona Balnear da Foz da Ribeira das Coelhas X
Projeto 3.1.4 - Executar o Plano da Zona Balnear dos Moinhos das Relvas X
Projeto 3.1.5 - Promover a requalificagdo da zona balnear da Foz da Ribeira X
Projeto 3.1.6 - Promover a requalificagdo da zona balnear da Achada (Ribeira dos X
Caldeirdes)
Projeto 3.1.7 - Elaborar estudo de viabilidade técnico-financeiro das piscinas de X
Lenho da Achada/Achadinha
Programa 3.2 - Requalificagdo das dreas edificadas em solo rural
Projeto 3.2.1 - Elaborar projeto de Intervencdo em Espaco Rural da Faja do Aradjo X
Objetivo 4 - Valorizar os recursos biofisicos do territério e a qualidade ambiental
Programa 4.1 - Valorizagdo da paisagem e do patriménio natural
Projeto 4.1.1 - Garantir a valorizac3o, limpeza e desobstrucio das linhas de dgua e X
das respetivas margens
Projeto 4.1.2 - Promover a delimitagdo dos leitos de cheia X
Projeto 4.1.3 - Recuperar o miradouro da Borda da Ladeira e o Parque de Merendas X©
do Espigdo)
Projeto 4.1.4 - Constituir uma rede de miradouros integrada X
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Executados

Projetos previstos
Sim Nao

Projeto 4.1.5 - Promover a reabilitagdo de moinhos e de testemunhos de ocupacao X
rural junto ao litoral e cursos de agua
Programa 4.2 - Campanhas de educagao e sensibilizagdo ambiental
Projeto 4.2.1 - Executar campanha de divulgacdo das boas praticas agricolas X
Projeto 4.2.2 - Executar campanha de sensibilizag3o para o uso racional da agua X
Projeto 4.2.3 - Promover a educagao e sensibilizagcdo para a necessidade de X

reciclagem de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Programa 4.3 - Melhoria da qualidade da dgua e dos sistemas de abastecimento publico

Projeto 4.3.1 - Promover a beneficiacdo das redes de aducdo e equipamentos de X
tratamento de dgua para consumo humano

Projeto 4.3.2 - Reforcar o abastecimento de dgua a Vila de Nordeste e Lomba da X

Fazenda

Projeto 4.3.3 - Construir os reservatérios de dgua (um por freguesia) X
Projeto 4.3.4 - Garantir a defesa e preservacdo das origens de dgua através da

delimitacdo de perimetros de protecio as captacdes subterraneas para consumo X
humano

Projeto 4.3.5 - Adotar de medidas que incentivem o uso eficiente da dgua nas X

localidades de maior dimensao

Projeto 4.3.6 - Executar obras de beneficiacio das redes separativas e
infraestruturas de abastecimento de dgua a agropecuéria, principalmente, em X
Lomba da Fazenda, Nordeste e Sdo Pedro Nordestinho

Programa 4.4 - Melhoria dos sistemas de saneamento basico

Projeto 4.4.1 - Promover a beneficiacdo das redes de drenagem e estacdes de
tratamento de aguas residuais urbanas

Projeto 4.4.2 - Criar incentivos a introducdo de sistemas autonomos de drenagem,
retencdo e pré-tratamento de efluentes industriais e agropecuarios

Programa 4.5 - Melhoria da gestdo de RSU

Projeto 4.5.1 - Garantir a manutencgao operacional do servico de recolha seletiva X
de residuos de embalagens destinados a reciclagem

Projeto 4.5.2 - Garantir a manutencdo operacional do servico de recolha
indiferenciada e seletiva de residuos biodegradaveis, destinados a valorizagdo na X
estacdo de vermicompostagem

Projeto 4.5.3 - Garantir a integracdo dos sistemas de recolha e transporte, de
forma a viabilizar do ponto de vista operacional as unidades tecnoldgicas previstas X
pelo PEGRA

Projeto 4.5.4 - Promover e incentivar a gestdo de residuos especiais ou de fileira, X
nomeadamente através das entidades licenciadas para o efeito na Regido

Projeto 4.5.5 - Promover a eliminagao de locais de deposi¢do ndo controlada de X
residuos ou focos potenciais de contaminacdo e degradacio paisagistica

Projeto 4.5.6 - Promover a implementagdo de um aterro de deposicdo de residuos X
inertes e de construcdo e demoligao
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Executados

Projetos previstos

Sim Nao

Objetivo 5 - Apostar no desenvolvimento do turismo e de atividades de recreio e lazer, como sectores
fundamentais de desenvolvimento econdmico do concelho

Programa 5.1 - Promog3o do desenvolvimento turistico do concelho

Projeto 5.1.1 - Promover o desenvolvimento do nucleo turistico do Parque da

Ribeira dos Caldeirdes X
Projeto 5.1.2 - Promover a instalagao do campo de minigolfe no lugar da Senhora X
do Pranto

Projeto 5.1.3 - Promover o turismo no espaco rural (ecoturismo; agroturismo; X
desporto/aventura) - valores naturais e patrimoniais

Projeto 5.1.4 - Dinamizar agdes de promogao das atividades artesanais X

Projeto 5.1.5 - Promover a rede de trilhos pedestres X@

Projeto 5.1.6 - Promover a realizagdo de eventos e feiras/festas locais X

Projeto 5.1.7 - Criar um posto de informag&o ao publico X

Projeto 5.1.8 - Melhorar a sinalizagdo e informagdo no municipio X

Projeto 5.1.9 - Criar uma rede museoldgica do concelho associada ao patrimonio X

cultural e etnografico

(a) Parcialmente executado
(b) N3o todos

(c) 0 projeto ndo esta totalmente executado pois apenas o miradouro da Borda da Ladeira foi alvo de uma intervengéo
de recuperagao

(d) Em execugdo pela DRT

Da andlise da tabela previamente apresentada é percetivel, no cémputo geral, um reduzido grau
de execucgdo dos projetos prioritarios de intervengdo publica para o Concelho no periodo de
vigéncia do PDM-N, com cerca de 37% do total de projetos executados, em concreto 25 projetos
num total de 68, o que corresponde a execugdo de mais 5 projetos face ao balancgo realizado no
anterior REOT-N (2020). As maiores taxas de execugdo aconteceram ao nivel do Objetivo 4, com
o desenvolvimento de projetos relacionados com a valorizagdo dos recursos hidricos e limpeza
de linhas de agua, a gestdo e operacionalizagdo dos sistemas de recolha e valorizagdo dos
residuos sodlidos urbanos, e ainda a preservagdo paisagistica pela eliminagdo de focos
localizados de poluicdo. O Programa 4.5 foi executado em 83%, enquanto o Programa 4.2 foi

executado em 67%.

0 Objetivo 5, composto por um Unico programa de 9 projetos, foi executado em 67%, em projetos
direcionados para a promocgao do turismo em espacgo rural, a promogao e dinamizagao de
atividades artesanais, trilhos pedestres e realizagao de eventos, feiras e festas locais, melhoria

da sinalizagdo e a criagcdo de um posto de informagao ao publico.
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De salientar ainda que o Objetivo 2, composto por trés programas e um total de 23 projetos, teve
até ao momento uma taxa de execucdo proxima dos 40% no Programa 2.1 - com alguma
requalificacdo de espaco publico e criacdo de bolsas de estacionamento - e de 25% no Programa
2.3, com a beneficiacdo de espacos polidesportivos, a construcio da capela funeréria da Salga

e a elaboracdo da Carta Social do Municipio de Nordeste.

0 Objetivo 1teve apenas uma taxa de execucao de 17%, resultante da implementacdo dos novos
servigos online por parte do Municipio, no ambito do Programa 1.2. Melhoria da eficiéncia dos

servigos municipais.

Por executar, na sua totalidade, permanece o Objetivo 3, relativo a criacdo de condi¢des para o
desenvolvimento e qualificacdo do espaco rural, essencialmente na execucdo de planos de

zonas balneares e na requalificagdo das areas edificadas em solo rural.

A baixa taxa de execucdo de alguns dos projetos identificados n3o é alheio o contexto de
recessao e de crise econdmica que atingiu o pais, especialmente na primeira metade da década
de 2010, as prioridades do financiamento comunitario quadro plurianual 2013-2020, que ndo
privilegiaram o financiamento de determinadas intervencdes publicas, como as acessibilidades
locais, bem como as dificuldades financeiras do Municipio que limitaram a sua capacidade de
investimento e conduziram ao Plano de Reequilibrio Financeiro, em 2012%. De igual forma,
também a alteracdo da composicdo do executivo municipal, em dois momentos eleitorais (2013
e 2017), podera ter influenciado as prioridades de execucdo dos projetos, tendo em conta o

contexto descrito e diferentes visoes do desenvolvimento do concelho.

Complementarmente, importa mencionar que, no ambito da 1* alteracdo ao PDM-N, foram
incluidos no seu programa de execucdo um conjunto de 8 projetos adicionais, definidos por
forma a cumprir com os requisitos de programacdo para as areas de solo urbano abrangidas,
focando-se, conforme admitido nos respetivos elementos, em contribuir para a melhoria da
qualidade de vida dos residentes, criando condigoes potenciadoras do aumento populacional e
do desenvolvimento socioeconémico do Nordeste. A data da elaboragdo do presente documento,
a sua taxa de execucdo era de 12,5%, consequéncia da concretizagdo do projeto concernente a

ampliacdo do parque industrial da Vila de Nordeste (Tabela 18).

3 http://cmnordeste.pt/municipio/wp-content/uploads/sites/3/2017/03/5_Plano-de-Reequilibrio-Financeiro.pdf
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Tabela 18. Rede de projetos e agbes constantes na alteragdo do PDM-N

Fonte: Programa de execugdo e plano de financiamento da proposta de alteragdo do PDM-N (2024)

Executados

Projetos previstos
Sim Nao

Loteamento de habitagdo social na travessa das Escolas, na freguesia da Salga X
Loteamento de habitagao social na travessa do Vale, na freguesia de Sao Pedro X
de Nordestinho
Loteamento habitacional na zona do Vale, estacionamento publico e nova ligagio X
entre a ER e a rua do Vale
Consolidacdo da malha e preenchimento do tecido urbano na «bolsa» localizada X
na Lomba da Fazenda/Sul ER
Construgao de um centro de dia (iniciativa da SCMN) X
Loteamento habitacional com parque urbano, na rua dos Clérigos, na Vila de X
Nordeste
Ampliacdo do parque industrial da Vila de Nordeste X
Consolidacdo urbana da zona envolvente a Variante, na Vila de Nordeste X

Em suma, no conjunto de projetos da previstos na 1. Revisdo do PDM (2013) e na alteragdo do

PDM (2024), contabilizam-se um total de 76 projetos, com uma taxa de execugdo global de 34%.
5.1.5 Convergéncia com o quadro de referéncia estratégico

Tendo em conta que a alteragdo do PDM (2024) incidiu numa area muito reduzida do concelho
(cerca de 0,28%) e que o grande objetivo da mesma consistiu na adequacdo do plano as normas
de classificagdo e qualificacdo do solo as novas disposicdes do RJIGT, mantendo-se os
pressupostos quanto ao modelo de desenvolvimento segundo o PDM em vigor a altura (versao
de 2013), faz sentido, num exercicio de analise da convergéncia dos mesmos com o quadro de
referéncia estratégico atual, incluir os mesmos objetivos e, a esses, juntar os objetivos

estratégicos da alteragdo do PDM.

Enquanto a revisdo do PDM (2013) focou-se na resposta aos desafios da qualificagdo do espago
urbano e rural, ao nivel das acessibilidades intermunicipais e de inovagdes em matéria de
gestdo da agua, saneamento ambiental e gestdo de residuos, e de desenvolvimento econdmico
focado em areas de especializagdo, como o turismo e o recreio e lazer, a alteragcdo do PDM
(2024) centrou-se, como ja referido anteriormente, em providenciar uma solucdo de conjunto
(de base territorial, social, econdmica, urbana e ambiental), na tentativa de dar respostas as
caréncias na habitacdo e no emprego, fatores essenciais a potenciar para a reversdo dos

fendmenos de perda populacional e da robustez da economia.
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Tendo como ponto de partida a andlise efetuada aquando da elaboracdo do REOT-N em 2020,
assinale-se que, desde entdo, diversos instrumentos de ambito nacional e regional foram
elaborados e entraram em vigor, constituindo assim referenciais estratégicos com os quais os
PMOT, especialmente o PDM, devam adequar os seus objetivos, normas e diretrizes, para

vinculagao a todos os agentes locais, incluindo particulares.

De um modo geral, é de registar que ainda os objetivos gerais ao modelo de ordenamento
definido na 1. Revisdo do PDM (2023) ainda respondem as normas e diretrizes estratégicas de
diversas estratégias e programas setoriais, o que é comprovado pela manutengdo do modelo
de desenvolvimento aquando da alteracao do PDM em 2024, apesar da definicdo de novos
objetivos centrados na habitacdo e no emprego, conforme ja referido. Ainda assim, a alteracéo
de paradigma ao nivel dos desafios territoriais que se colocam no Nordeste devem, justificando-
se uma nova revisdo do PDM, ser a base da necessaria adequacgdo daquele instrumento aos
planos e referenciais estratégicos emanados no pais, na Regido e no municipio, nos anos

recentes

A esse proposito, destaca-se a emergéncia climatica e a necessidade de compatibilizacéo do
PDM com as medidas e planos de acdo do PRAC e do PMAC, e ao nivel da prevencdo de riscos
- tanto em termos regulamentares como a nivel cartografico - com o PREPCA, o POOC e o
PGRIA. Nesse aspeto, é fundamental assegurar o cumprimento das orientacées do “Guia para a
delimitacdo e integragcdo da cartografia de riscos naturais nos PEOT e PMOT e restri¢do ao uso
e ocupacdo do solo na RAA”, publicado pela SRAAC? em 2022. Associado a acdo climatica, os
Ultimos anos foram também momentos de intensa atividade na entrada em vigor de diversos
instrumentos nacionais e regionais focados na eficiéncia energética e na neutralidade
carbénica, mas também ao nivel da gestdo de residuos e na circularidade, pelo que se destaca,
sobretudo, a necessidade de compatibilizagdo com os referenciais nacionais (RNC 2050 e RNA
2100) e regionais (EAE 2030 e o PEPGRA 20+).

Ao nivel do cumprimento das metas nacionais e europeias para os servicos relacionados com
o abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais e pluviais, gestdo de recursos
hidricos e qualidade das massas de agua, tem particular pertinéncia, pela importancia no
planeamento temporal e financeiro do reforgo de infraestruturas, gestdo e capacitagdo local de
sistemas e agentes, o alinhamento com o PENSAARP 2030, o PRA e 0 PGRH-A.

24 Disponivel para consulta em https://ot.azores.gov.pt/Orientacoes-Tecnicas.aspx?id=2259
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No plano das atividades econdmicas, especialmente o turismo (por forca da compatibilizacdo de
estratégias em termos de usos, ocupacgdo, valorizagdo de patrimdnio e aproveitamento dos
recursos enddgenos), importa a salvaguarda com os pressupostos a nivel regional do PEMTA
2030 e a nivel local importa articular com o PEMT-T Nordeste. Por fim, é de destacar uma vez
mais a importancia do papel da habitacdo nas politicas municipais, especialmente desde 2019,
com a elaboracao da ELH e, recentemente, com a elaboragdo da CMH. Enquanto instrumentos
operativos e de financiamento (no primeiro caso), mas também de ordenamento do territério
(no segundo caso), é fundamental a sua integragdo numa futura revisdo dos PMOT,
especialmente no PDM, acautelando areas e medidas especificas para o reforgo habitacional e
novas formas de ocupagao no concelho, procurando assim responder e contribuindo para um

dos designios mais prementes a nivel local, 0 acesso a uma habitagio condigna.

5.2. Plano de Pormenor da Salga

5.2.1 Enquadramento

0 Plano de Pormenor para Desanexagdo de Lotes das Casas Construidas em Terreno Alheio da
Salga, genericamente referido como PP da Salga, foi aprovado em Assembleia Municipal a 25
de junho de 2009 e publicado, pelo Aviso n.° 14237/2009, em Diario da Republica a 11 de agosto
de 2009.

Este Plano insere-se na freguesia de Salga, localizada junto ao limite administrativo com o
concelho de Ribeira Grande, sendo a area de implantacgdo limitada a Norte pela Estrada Regional
n. °1, a Sul pelo caminho de Santa Ana e a Este e Oeste pelos limites das glebas urbanas das

propriedades que compdem a freguesia (Figura 75).
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Figura 75. Localizagdo dos limites do PP da Salga

Fonte: SPI, com base no PP-Salga

A Salga ocupa uma linha de cumeada de pouca inclinagdo, aproveitada para a exploragao
agricola, que drena para duas linhas de dgua onde correm as ribeiras da Salga a Oeste e das
Coelhas a Este. Esta fisiografia influenciou a morfologia urbana, sendo uma ocupagao linear,
com cerca de 1100 m, que se estendem ao longo de uma Unica artéria, que se divide em Rua do

Ramal, Rua Direita e Rua de S. Joao.

0 nucleo central da freguesia situa-se junto a Igreja de S3o José e a Junta de Freguesia. A partir
desta zona derivam arruamentos de acesso restrito a algumas habitagdoes, nomeadamente a
Rua Padre Francisco, Rua da Alegria, Travessa do Ramal e Rua do Rochdo. Quando o
desenvolvimento linear foi impedido pelas caracteristicas fisicas do terreno, a freguesia
desenvolveu-se em torno de uma segunda artéria, paralela & primeira, a Rua Nova, que

comunica com a Rua Direita através da Rua Manuel Inacio de Melo e da Travessa da Escola.

Quase todas as vias sdo circulaveis em dois sentidos de transito ainda que se identifiquem e se

facam notar constrangimentos a circulagdo. 0 estacionamento é parco e por isso efetuado em
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via publica ocupando tanto o pouco espaco de passeio como de via existente. Os passeios sdo
demasiado estreitos e em algumas situagdes mesmo inexistentes, o que pode representar

algum perigo para um pedo mais incauto.

0 aglomerado urbano da Salga, a exemplo de outras situagoes registadas tanto no concelho de
Nordeste como na ilha de Sdo Miguel, desenvolveu-se com base na concessao do direito de uso
ou arrendamento do solo, e autorizagdo de construcao e de habitacao. Este processo, apelidado
de “chdos de melhoras”"?, que caracteriza os imoveis cuja fruicdo do solo tenha sido cedida pelo
proprietario, através de contrato, independentemente de corresponder no todo, ou em parte, a
um artigo matricial, mediante uma retribuicio monetaria, autorizando o fruidor a edificar
benfeitorias ou melhoras, destinadas a habitacdo propria permanente, foi utilizado, a época,
numa procura de fixacdo de m3o-de-obra no local das exploracdes agricolas sem vendas de
terrenos. Muitas vezes esta concessdo decorreu da utilizacdo de institutos juridicos que

atualmente ndo se encontram em vigor (p.e. sesmarias).

Neste sentido, o Municipio do Nordeste promoveu a execugdo do Plano de Pormenor com vista
a obter um levantamento da situacdo real existente na Salga e um diagndstico que identificasse

e garantisse a correcao dos problemas.

A elaboracao deste Plano teve por objetivo enquadrar o parcelamento das propriedades
existentes de modo a possibilitar o loteamento dos terrenos em situagdo de uso e fruicao de
superficie para posterior venda e consequente legalizacdo das edificages existentes, bem
como disciplinar a ocupacdo, a transformacdo e uso do solo sobre as restantes areas passiveis

de ocupacdo urbana proporcionando areas de expansdo e crescimento ao aglomerado.

Deste modo, e em termos gerais, o Plano de Pormenor visa, ndo sé a resolugdo do problema da
propriedade, mas também a criacdo de novos espagos de construcdo, dando resposta aos

anseios da populacdo mais jovem no acesso a habitag3o acessivel.

A existéncia deste Plano procura, igualmente, permitir a realizacdo de mais valias por parte dos
proprietdrios dos terrenos para que financiem a melhoria das infraestruturas existentes e
possibilitem a construcdo das inexistentes, como é o caso da rede de esgotos e central(ais) de

tratamento de efluentes.

25 ei n.° 72/2019, de 2 de setembro, alterada pela Lei n.° 20/2025, de 26 de fevereiro.
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Decorridos mais de 15 anos desde a publicacdo do PP-Salga, é importante perceber os impactos
que este instrumento teve no territério. Suportado num objetivo bastante concreto, de resolver
os problemas de propriedade associados a figura dos «ch3os de melhoras», este Plano
integrava um programa de execugdo ambicioso com vista a melhoria das condi¢des urbanisticas

e de habitabilidade do aglomerado da Salga.

Para além da resolucdo dos problemas administrativos e de propriedade, a execugdo do plano
pretendia melhorar a circulacdo viaria, com a previsdo de novas vias, e dotar o territorio de
novas areas de construcdo, dentro e fora da malha urbana consolidada. Associado a esta
expansao programada, projetavam-se melhores infraestruturas e novos equipamentos,

dependentes da dindmica demografica positiva que o Plano poderia provocar.

0 objetivo principal do trabalho, que abriu a possibilidade da resolucdo de litigios sobre a
propriedade no aglomerado, com o registo dos loteamentos com base nas regras estipuladas
no PP-Salga, foi parcialmente cumprido, nao sendo ainda totalmente eficaz. Por seu turno, a

maioria das intengGes de urbanizagdo estdo ainda por concretizar.

Face ao exposto, importa analisar e avaliar o estado da execucdo do plano e ponderar sobre os
objetivos a prosseguir no futuro. Sinaliza-se, ainda, que desde a versdo do REOT-N (2020) nao
existiram alteragdes diretas no PP-Salga, mantendo-se o0 mesmo em vigor, com as devidas
adaptacgdes introduzidas pela 1° Alteragdo ao PDM-N (2024) e pela mais recente alteracdo a lei

relativa aos «chdos de melhoras», conforme anteriormente mencionado?.

A proposta de zonamento do PP-Salga considerou areas urbanas e urbanizaveis definidas na 1°
versio do PDM-N. Nesse modelo de ordenamento existiam espagos destinados a expansio do
aglomerado que se dividem em 4 bolsas situadas nos quadrantes Sudoeste (UZ1), Nordeste
(UZ2), Noroeste (UZ3) e Sudeste (UZ4), relativamente a Igreja (Figura 76). Destas, duas possuiam
loteamentos de ocupacdo habitacional, de génese social, que se encontravam num dos casos,

UZ1, em fase de estudo pela Secretaria Regional de Habitacdo e Equipamentos (SRHE) e no

% Segundo o n°1 do artigo 3°, o proprietario do solo ou o proprietario da benfeitoria ou melhora gozam de um direito
potestativo de aquisicdo sobre o solo ou sobre a benfeitoria ou melhora de 10 anos a contar da publicacao original da
lei (2019). A alteracdo ditada pela Lei n.° 20/2025, de 26 de fevereiro esclarece, através do seu artigo 6°, que nos casos
das regularizagdes extraordinarias previstas no n°2 deste artigo, sdo permitidos novos destaques, ndo se aplicando,
para tais, o referido prazo de 10 anos.

=] -
" nordeste Sp( 137
> AGCORES



RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE NORDESTE (REOT-N)

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

outro, UZ3, com loteamento aprovado e em fase de implementacgao (entretanto concretizado). A
versdo publicada do PP-Salga incluiu, assim, apenas as bolsas UZl e UZ2. Devido as
caracteristicas morfolégicas do terreno, desaconselhdvel & ocupacdo, a UZ4 ndo foi

considerada.

Figura 76. Extrato da Planta de Implantagdo (sintese)

Fonte: PP-Salga, 2009

Tendo presente as caracteristicas do territério, assim como as expectativas geradas pela
previsdo de 58 novos fogos, aos quais se juntam 10 no espacgo urbano, entendeu a equipa do PP-
Salga que as necessidades habitacionais a curto e médio prazo se encontravam satisfeitas.
Nesse sentido foi proposto para a area urbanizdvel a Nordeste (UZ2), além das intencdes
expressas para UZ1, uma ocupacdo de baixa densidade, com moradias unifamiliares isoladas
(Figura 77).
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Figura 77. Extrato da Planta de Implementagdo com identificagdo das unidades em execugdo do PP-Salga

Fonte: PP-Salga, 2009

Estes espagos, para além da area urbana consolidada, encontram-se identificados no artigo 10.°
(Seccgdo I1) do Regulamento do PP-Salga, de acordo com os seus usos e caracteristicas, sendo
elas: (a) Area | - Zona Urbana (U); (b) Area Il - Zona Urbanizavel (UZ1); (c) Area Ill - Zona
Urbanizavel (UZ2).

Nas Zonas Urbanas, onde a ocupagdo é maioritariamente habitacional, permite-se a ocupagao
com estabelecimentos comerciais ou edificios de servigos e equipamentos e industria da classe
C. Ja nos espacos urbanizaveis (artigos 12° e 13° do Regulamento), a UZ1 é uma zona de ocupagdo
habitacional com moradias unifamiliares de baixo custo econémico destinadas a habitagdo
social nos termos legais, enquanto a UZ2 corresponde a uma zona de ocupagao
maioritariamente habitacional permitindo também a ocupagdo com estabelecimentos

comerciais ou edificios de servigos e equipamentos e industria da classe C.

Nas zonas urbanizdveis anteriormente mencionadas, deverdo ser respeitados os indices

definidos no quadro sintese de loteamento (Tabela 19). A saber:

Tabela 19. Pardmetros urbanisticos do PP-Salga

Fonte: Regulamento PP-Salga

Area minima de lote (m2) 300 420,9

Area méaxima de lote (m2) 341,9 2 250,8

Area de implantagdo (m2) 80 150 (min.) e 270 (max.)
Largura (m) 7 10 (min.) e 18 (max.)
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Profundidade (m) n 15
Pisos (max.) 2 2
Cércea (max.) (m) 6 6
Area méxima de construgdo (m2) 130 280 (min.) e 500 (max.)
Fogos 1 1
Area méxima dos anexos (m2) 30 100

Mais do que definir novas areas de expansdo, o PP-Salga disciplina a ocupagdo dos vazios
existentes na malha urbana e nos espagos que poderiam ser libertados com a demoligcao de
edificios em mau estado de conservacdo e em que seja impossivel ou de custos
desproporcionados a eventual reabilitagdo. Nesse sentido, focou-se na criagao de medidas de
incentivo a legalizacdo das habitacdes, realizagdo de obras de conservacdo, correcdo de

dissonancias e melhoramento das condi¢des de habitagdo e socioecondmicas.

Na proposta do PP-Salga foi também proposto um conjunto de 7 projetos de equipamentos
coletivos e arranjos exteriores. A saber:
= Construcdo de uma capela funeraria junto ao cemitério;

= Construcdo de um jardim infantil junto a nova urbanizagdo da Secretaria Regional da

Habitagdo e Equipamentos (SRHE);

= Requalificagdo do campo desportivo (Estacionamento, pavimentagdo de passeios,

repavimentacao do campo, remodelacdo das bancadas, colocagdo de rede de protegdo);
= Reabilitagdo da escola e terreno apenso com obras de beneficiacdo do edificio;

= Integracdo do pequeno jardim infantil adjacente ao espago de recreio escolar,

repavimentacgdo da area exterior, e também zonas de estacionamento;
= Tratamento urbanistico dos vazios que resultam da reestruturagdo viaria proposta;

= Concretizagdo da rede viaria proposta;

Relativamente a rede vidria proposta importa referir que a Salga apresenta problemas
resultantes do seu desenvolvimento urbanistico, onde a implantagdo das edificagées ao longo
de caminhos, com escasso espago existente entre elas para maximizar o espago dos quintais e
hortas, gerou condicionalismos a circulagdo. Deste modo, existe uma dimensdo minima para as
vias, agora de circulacdo automdvel, com passeios estreitos e, em alguns dos casos,

inexistentes. A proposta de circulagdo viaria assenta na pretensdo de criagdo de duas artérias
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principais, o que implica a projegado, concretizacdo e/ou reperfilamento de um conjunto de vias.
Estas alteracdes nas vias implicam a repavimentacdo de cerca de 16.050 m? em asfalto e de

18.350m? de pavimento para circulagio pedonal.

De modo a conhecer e analisar a dindmica urbanistica registada na area de intervencdo do PP-
Salga, é importante aferir das obras realizadas (obras particulares e obras municipais) neste
local. No que respeita a realizacdo de obras particulares, tal como se pode verificar na Figura
78, desde a entrada em vigor do Plano, o nimero de operagées urbanisticas realizadas na area
de intervencdo, num total de 16 operacdes, excluidas as “obras isentas de controlo prévio,
incluindo obras de conservacdo e obras de escassa relevancia urbanistica”, é reduzido. Destes,
apenas 4 processos (2 ao abrigo do procedimento de comunicagdo prévia e 2 pedidos de
licenciamento) dizem respeito a obras de construcdo sujeitas a apresentacdo de projeto para a

construcao de habitagao unifamiliar.

Autorizacdo de utilizagao
Comunicacdo prévia
Loteamento

Pedidos de licenciamento

Obras isentas

0 10 20 30 40 50 60 70

Figura 78. Operagdes urbanisticas realizadas na area de intervengdo do PP-Salga entre 2009 e abril 2025

Fonte: CMN, 2025

Importa referenciar que nas areas onde se programou urbanizacdo, nomeadamente a area
urbanizavel (UZ1) destinada a habitagdo social e de ocupacio de baixa densidade (UZ2), ndo foi
edificada qualquer habitagdo. Inclusivamente, o denominado «Aldeamento da Salga», que se
encontrava em fase de estudo pela SRHE, a época da elaboracdo do PP-Salga, foi, entretanto,

suspenso, hdo prosseguindo para fase de loteamento.

Ao nivel das intervengdes publicas previstas no Plano, materializadas no conjunto de projeto
anteriormente apresentados, regista-se a concretizacdo de 57% destas (Tabela 20). As
intervencoes pendentes prendem-se, principalmente, com a restruturagao e construgao narede

vidria proposta, por sua vez dependente da concretizacdo dos processos de urbanizaco.
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Tabela 20. Anélise da execugdo de obra publica prevista no PP-Salga

Fonte: CMN, 2025

Identificacao do projeto previsto no PP-Salga Sim “

Construcio de Capela funeraria X
Construgao de Jardim Infantil X
Requalificagdo do campo desportivo
Reabilitagcdo da escola
Integracdo de jardim infantil no recreio da escola
Tratamento urbanisticos do espago publico na envolvente as vias® X

Implementacdo da rede viaria proposta®
(a) Parcialmente executado

No ambito das intervengdes publicas, ha ainda a referir a concretizagdo da area destinada a
habitagdo social, implantada a partir da rua de S3o José, na zona urbana localizada a noroeste
da Igreja. Este projeto (Loteamento da Salga), previsto durante a elaboragao do PP-Salga, foi
executado pelo Municipio, com a construgdo de 22 fogos de tipologia T2, T3 e T4, adquiridos,

entretanto, pelo Governo Regional.

-
@ nordeste 142
npmy  MUnNicipio AGORES






RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE NORDESTE (REOT-N)

R03. VERSAO DO REOT-N PARA DISCUSSAO PUBLICA

6. Sintese conclusiva e principais desafios

6.1. Conclusdes e tendéncias

Face ao exposto no capitulo 4, referente a evolugdo das dindmicas territoriais mais recentes no
concelho de Nordeste ao nivel das condicdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais,
procede-se a exposicdo de uma lista de indicadores que sustenta a andlise aos principais
dominios de desenvolvimento territorial evidenciados no territrio: Socioeconomia, Ocupagao
do Territério e Ambiente e Clima. Pretende-se, de uma forma direta e simples, explicitar as
tendéncias das dindmicas territoriais identificadas, representadas esquematicamente da

seguinte forma:

Positiva
Ligeiramente positiva
Estavel

Ligeiramente negativa

€ v a>

Negativa

A Tabela 21 apresenta uma avalia¢do qualitativa dos indicadores de caracterizacdo territério,

em funcdo da dindmica evidenciada pelos indicadores, conforme a andlise evolutiva efetuada no

capitulo 4.

Tabela 21. Avaliagdo qualitativa da dindmica dos indicadores definidos

Fonte: SPI

Dominio Area tematica Indicadores Dindmica

Il Populagdo residente

12 Densidade populacional

I3 indice de envelhecimento da populagdo

Demografia 14 | Dimens3o média dos agregados domésticos privados

I5 Percentagem de familias monoparentais

Populagdo estrangeira com estatuto legal de
residente

17  Escolaridade da populagao residente

Ensino,
Qualificagoes e
Emprego

18 ' Reducdo da taxa de analfabetismo

Reducdo da taxa de retencdo e desisténcia no ensino
basico

A DD D KL K € €€
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Dominio Area tematica Indicadores Dindmica
110 | Reduc3o da taxa de desemprego N
m Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de 2
outrem
112 - Poder de compra per capita 7
3 Rendimento bruto declarado deduzido do IRS 2
liquidado por habitante e agregado fiscal
114 | Pensionistas da Seguranca Social N
115 | Beneficiarios da Seguranga Social 7
Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos
116 L o N
familiares nos ultimos 12 meses
Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos
117 ' de arrendamento de alojamentos familiares nos N
ultimos 12 meses
Encargos médios mensais devido a aquisicdo de
18 habitagdo prépria nos alojamentos familiares A
classicos de residéncia habitual propriedade dos
seus ocupantes
Atividade 119 | N° de empresas 7
econdmica 120 | Pessoal ao servico das empresas A
121 | Volume de negdcios (€) das empresas N
122 Valor Acrescentado Bruto (VAB) das empresas N
123  Proporgdo nascimentos e mortes das empresas |
124  Taxa de sobrevivéncia das empresas A
Dormidas nos estabelecimentos de alojamento
125 - |
turistico
126 | Capacidade instalada dos alojamentos turisticos |
127 | N° de edificios A
128 | Epoca de construcdo dos edificios A}
129 ' indice de envelhecimento do edificado A"
Edificios com necessidade de reparagdo por v
130 : . = ~
. dimensao da reparagao
Habitacao
131 | N° de alojamentos b
132 Alojamentos familiares classicos por forma de >
ocupagao
133 | Edificios concluidos por tipo e destino da obra > 4
134 : Processos de obra registados na CMN =>
135 Agregados familiares em condigées habitacionais .
indignas
Infraestruturas
e equipamentos | 136 | Fogos de habitagdo social 7
I37 | Equipamentos e servicos de apoio a populagao |
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Dominio Area temética Indicadores Dindmica
Protecao Civil e
Gestdo de 138 Registo de ocorréncias de eventos naturais extremos > 4
Riscos
139  Qualidade da dgua para consumo humano >
140 | Recolha de residuos urbanos > 4
141 Recolha seletiva de residuos urbanos N
Areas 142 ' Residuos urbanos geridos por destino A
Protegidas e 143  Diminuigdo do consumo de energia elétrica por setor Y]
Sustentabilidade
Diminuicdo do consumo de energia elétrica por
144 - A}
habitante
145 Produgdo de energia renovavel 7
146 : Consumo de derivados de petréleo por atividade A}
147  Emissdes de gases de efeito estufa (GEE) v
148 | Sequestro anual de carbono (CO2) >
. . 149 | Variacdo inter anual de temperatura média 2>
Acao e Riscos : : :
Climaticos 150 : Nivel médio das aguas do mar =>
Variagdo inter anual das precipitagbes médias
151 >
acumuladas
152 : Realizagao das medidas previstas no PMAC-N >

Da andlise das dindmicas territoriais evidenciadas, é possivel realizar um breve diagndstico
sobre as principais potencialidades e debilidades com as quais o concelho de Nordeste se
confronta, cuja resolugdo passard ao nivel das politicas, estratégias e instrumentos de
operacionalizacdo. Esta é uma importante referéncia para a avaliacdo da execucdo do
planeamento municipal, assinalando-se, por tema, os principais desafios para o Municipio. A

saber:

0 concelho do Nordeste é caraterizado por um conjunto de desafios demograficos, tais como a
perda populacional, a baixa densidade ou o envelhecimento da sua populacgdo, baixos niveis de
qualificacao, rendimentos e poder de compra no contexto Regional, potenciando as situagdes de
vulnerabilidade socioecondmica de alguns extratos de populacdo, ndo obstante se verificarem

ligeiras dindmicas positivas na econdmica local, onde se inclui o aumento dos rendimentos.

= Entre os Ultimos dois periodos censitarios, o concelho de Nordeste registou uma perda
populacional, um envelhecimento da sua pirdmide etdria e uma tendéncia para uma
diminuicdo da composicdo das familias, com destaque para o crescimento das familias
monoparentais. As dindmicas negativas foram atenuadas, ainda que apenas

parcialmente, pelo aumento da populagdo estrangeira a residir no concelho.

P
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= Face aos dados do ultimo REOT, é evidente que a populacdo encetou progressos
significativos ao nivel das suas qualificacdes, particularmente pela redugdo da taxa de
analfabetismo e da taxa de retencdo e desisténcia do ensino basico e pelo aumento
generalizado do nivel de escolaridade. Paralelamente, verifica-se uma diminui¢do da
taxa de desemprego e um aumento generalizado dos rendimentos dos trabalhadores e
dos agregados. No entanto, o poder de compra dos municipes esta bastante aquém da
realidade nacional e Regional, registando-se um crescente nimero de beneficiarios da

Seguranga Social.

= 0 concelho de Nordeste tem demonstrado um maior dinamismo econdmico, com
aumento do nimero de empresas, pessoal ao servico e volume de negdcios gerado,
apesar de uma taxa de sobrevivéncia das empresas menos favoravel. Neste aspeto,
importa salientar a crescente relevancia do setor do turismo - a par do, ha ja muito
consagrado, setor agropecudrio - visivel no aumento dos estabelecimentos de

alojamento e no numero de dormidas no concelho.

O povoamento do concelho de Nordeste assenta num modelo marcadamente rural, de baixa
densidade (de onde se sobressai a vila de Nordeste, pela sua dimensdo espacial e populacional),
conferindo-lhe valores Unicos para o desenvolvimento do turismo e do recreio e lazer como a
identidade, a cultura e tradicOes e a natureza. Todavia, a estes fatores estao associados um
parque edificado envelhecido e com necessidades de reparacdo, uma dindmica construtiva
aquém das necessidades da populacdo local (onde se inclui a capacidade de resposta
insuficiente ao nivel da habitacdo), assim como uma menor densidade e distribuicdo de
infraestruturas e servigcos essenciais para a populagdo. Estas questdes poderdo ser
particularmente exigentes no que toca a atratividade do territério e num contexto de elevada

sensibilidade a fenomenos naturais.

= Pese embora se evidencie uma certa dindmica construtiva no concelho, esta ndo é
suficiente para fazer face as necessidades da sua populagdo, tendo-se registado, por
conseguinte, uma diminuicdo do numero de edificios e de alojamentos entre os dois
Ultimos periodos censitdrios. Ademais, salienta-se a existéncia de um edificado
envelhecido, em que 65% do parque edificado existente necessita de obras de reparacao,
comprometendo a seguranca e o conforto das pessoas e bens e contribuindo para um

ambiente urbano menos qualificado.

= Por outro lado, tal como sinalizado na ELH e na CMH, existe uma falta generalizada de

habitag3o para a populag3o local, desde a populacdo com rendimentos intermédios até
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uma populacdo mais carenciada e desfavorecida, contribuindo para a existéncia a viver
em condigOes habitacionais indignas. Embora o Concelho se encontre geralmente bem
servido ao nivel das redes, infraestruturas e equipamentos, registando uma cobertura
que serve todo o territdrio, existem algumas situacdes que deverdo ser melhoradas,

por forma a contribuir para uma maior coesao socio territorial.

= 0 concelho de Nordeste é um territério marcado por uma elevada sensibilidade a
eventos naturais, em especial os relacionados com fendémenos climaticos. Num
contexto em que se perspetiva o aumento da frequéncia dos mesmos e dos seus efeitos
- em particular, das cheias e movimentos de vertente - importa trabalhar no ambito
prevencao e da mitigacdo, para os quais serdo fundamentais a estreita colaboracao
entre agentes do ordenamento do territorio e da Protecdo Civil e a execugdo das
diretrizes e medidas constantes dos instrumentos de planeamento regionais e

municipais, como o PRAC e o PMAC-N.

O territorio de Nordeste possui um conjunto de areas classificadas que, pela sua riqueza
paisagistica e biodiversidade, importa preservar, sobretudo pela sua agdo enquanto
potenciadores de servigos de ecossistemas e de sumidouros de carbono. No entanto, algumas
tendéncias menos positivas em anos recentes, como o aumento do consumo de energia elétrica
ou de derivados de petrdleo, tém repercussdes ao nivel do aumento das emissdes de GEE, dos

quais a atividade agropecuaria é o principal setor emissor.

= O territério concelhio é caraterizado por uma riqueza paisagistica impar, contemplando
3 das 17 unidades de paisagem da Ilha de S30 Miguel e possuindo 3.522 hectares de area
superficial de Rede Natura 2000. No entanto, a sua unicidade paisagistica estd também
associada a existéncia de zonas de elevado risco de ocorréncia de fendémenos
hidrolégicos extremos e movimentos de vertente, cuja maior frequéncia é expectavel
num quadro de alteragdes climaticas. A promocdo da sustentabilidade deste territério
deve ser efetuada no contexto de diferentes setores, contrariando as tendéncias de
aumento do consumo de energia (sobretudo a nivel doméstico), de producdo de residuos
(ainda que acompanhado de um aumento da recolha seletiva) e de consumo de
derivados de petréleo, a par com uma maior aposta na eficiéncia energética e energias

renovaveis.

= 0 PMAC-N aponta para existéncia de um crescimento das emissdes de GEE no concelho,
sobretudo de metano (CHs), impulsionado pelo crescimento da atividade agropecuéria.

N3o obstante, a capacidade total de sequestro de carbono no concelho de Nordeste é
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suficiente para absorver as emissdes do concelho e ainda cerca de 4% das emissdes

regionais.

0 presente REOT-N permite uma leitura integrada da realidade territorial atual, face a variedade
de instrumentos de planeamento elaborados e em vigor no concelho, bem como a evolucdo das
dindmicas socioecondmicas e ambientais ocorridas na ultima década, mas sobretudo desde a
elaboracdo da ultima versdo do REOT-N (2020) e que sustentou a alteracdo do PDM, de 2024.
Pretende-se que o diagndstico realizado, ancorado em dados e evidéncias factuais, se constitua
como base de reflexo critica sobre o modelo de desenvolvimento vigente e sobre a necessidade

de revisdo dos instrumentos de ordenamento do territorio, em particular do PDM.

Face a andlise realizada, entende-se que se justifica dar inicio ao processo de revisdo do PDM,
que devera decorrer segundo os termos legais e prazos previstos, com base numa abordagem
participada, esclarecida e tecnicamente fundamentada, que sirva os interesses do territorio e
das suas populacdes no médio e longo prazo. A este propdsito, é de salientar que os anexos
e Ill a este documento apresenta